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Medida Provisoria n2 1.212 de 2024

Trata-se de andlise da Medida Proviséria n. 1212/2024, apresentada pelo poder executivo
em 08/04/2024, entrando em regime de urgéncia em 25/05/2024 e caducando em 08/06/2024.
Este projeto tem como objetivo principal estabelecer, de acordo com o art. 1°
regulamentacdes especificas para a relagéo de trabalho intermediado por empresas
operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculos automotores de quatro rodas, incluindo questes previdenciarias e outros direitos.
De acordo com o Poder Executivo Federal, a presente Medida Proviséria visa a promogéo do
desenvolvimento de projetos de energia elétrica limpa e renovavel, principalmente edlicos e
solares, e de medidas para a atenuacéo das tarifas de energia elétrica aos consumidores, no
curto prazo.

A MP altera basicamente trés leis nos seus trés primeiros artigos: (i) a Lei 9.427/1996; (i) a
Lei 9.991/2000; e (jii) a Lei 14.182/2021. Ao passo que a primeira modificagao traz notaveis
ganhos para o processo produtivo nacional, as demais devem ser alvo de extrema
preocupacao, Como se Vera a seguir.

A MP, através do seu art. 1°, quanto & Lei 9.427/1996, adiciona paragrafos, incisos e alineas
junto ao art. 26 da lei original. O foco dos acréscimos € garantir aos empreendedores do
mercado de energia o direito de expandir seus projetos e geracdo de energia de maneira
automatica, ainda que nao haja a aprovagéo rapida da outorga por parte dos técnicos do
Govemno Federal, principalmente mediante garantia, tendo a ANEEL como beneficiaria e
estipulando-se condigdes, prazos e penalidades, gerando segurancga juridica na expanséo
dos empreendimentos de geracao de energia e estimulando investimentos, sendo uma
medida altamente benéfica para o Brasil.

Ja as duas modificacdes seguintes operam mudancas na Conta de Desenvolvimento
Energético.

A Conta de Desenvolvimento Energético, ou CDE, € criada em 2002 para coletar recursos
através de quotas anuais estipuladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Eles
fluem do consumidor para os agentes econdmicos que transacionam energia atraves de
encargos tarifarios incorporados as tarifas dos sistemas de distribuic&o e transmisséo, entre
outras fontes financeiras. Sua administradora & a Camara de Comercializacao de Energia
Eletrica (CCEE), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacédo e
fiscalizacdo da Aneel e que tem por finalidade viabilizar a comercializacio de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional.

A CDE tem por objetivo realizar um grande programa de subsidio tarifario aos usuarios de
baixa renda, aos que labutam na terra, aos irrigantes, dentre outros agraciados; custeia a
geracéo de energia nos sistemas isolados através de uma medida chamada Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC); honra indenizacdes de concessdes; apoia o programa de
subvencio a expansao da malha de gas natural, e fomenta a competitividade do carvéo
mineral nacional. Além disso, funciona como um agente anticiclico ao cobrar recursos extras
em épocas de abundancia de oferta energética e para reduzir seu custo em épocas de
escassez.

A Conta de Desenvolvimento Energeético (CDE) € uma intervenc&o governamental que
distorce gravemente o funcionamento natural do mercado energético. Ao inveés de permitir




Medida Provisoria n2 1.212 de 2024

que a oferta e a demanda determinem os precos de forma eficiente, a CDE interfere
artificialmente, criando distorcGes que minam a esséncia do livre mercado.

Uma das principais criticas &8 CDE & que ela gera uma percepcéo distorcida de abundancia
energética. Ao subsidiar certos setores e consumidores, a conta cria uma ilusdo de
disponibilidade inesgotavel de recursos, desencorajando a adocéo de praticas eficientes e
sustentaveis de consumo e producéo de energia. Ao manter os pregos artificialmente baixos,
ela mascara a escassez real de recursos e desencoraja investimentos em alternativas mais
eficientes e sustentaveis.

Outro aspecto preocupante da CDE & a pratica do subsidio cruzado que ela engendra,
especialmente entre consumidores de regides urbanas e outros segmentos da sociedade.
Essa modalidade de subsidio confunde ainda mais o mercado, transferindo custos de forma
injusta e desigual entre diferentes grupos de consumidores. Enquanto os consumidores
urbanos podem acabar arcando com uma parcela desproporcional do dnus, muitas vezes
sem perceber, outros grupos séo beneficiados as custas de uma alocacéo distorcida de
recursos. Esse mecanismo, além de contribuir para uma falta de transparéncia nos custos
reais da energia, também pode perpetuar desigualdades socioecondmicas ao invés de
aborda-las de forma estrutural.

Além disso, a CDE pode ser facilmente cooptada por interesses rentistas dentro do setor
energético. Empresarios oportunistas podem buscar aproveitar-se das distorgdes criadas
pelo govemno para obter vantagens injustas em detrimento da concorréncia e da inovacgéo
genuina, criando um sistema de capitalismo de compadrio junto aos érgédos reguladores e
politicos.

Por todo o exposto, a requlamentacéo da CDE ja deveria ser feita com a maior cautela e
tecnicidade possivel, mas & exatamente o contrario do que a reforma da Lei 9.991/2000
propde, por ocasiao do art. 2° da MP, aumentando a politizacdo da gestao dos recursos. A
MP mexe apenas no paragrafo segundo do art. 5°-B daquela lei, mas e o suficiente para
causar um grande estrago ao substituir a ANEEL, uma entidade técnica, pelo Ministério de
Minas e Energia, um orgao muito politico, para gestdo dos recursos da CDE nao
comprometidos com projetos contratados ou iniciados até 1° de setembro de 2020 - e aqueles
relativos a projetos reprovados ou cuja execucéo néo tenha sido comprovada seréo revertidos
as tarifas ou destinados & CDE, com a finalidade de implementacéo de modicidade tarifaria.
A entrega da escolha da alocacéo desses recursos pela politica aumenta exponencialmente
a possibilidade de rent-seeking e negociatas desses recursos.

Essa escolha pela politizacdo da escolha da finalidade desses recursos € confirmada pelo
art. 3° da MP, com adicéo do art. 3°-A da Lei 14.182/2021, através de redac&o com o mesmo
intuito.

A udltima e grave criacdo da MP estd em seu artigo 4° onde autoriza a Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica, mediante diretrizes estabelecidas em portaria conjunta
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Fazenda, a negociar a antecipacao dos
recebiveis da Conta de Desenvolvimento Energeético, desde que “caracterizado o beneficio
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para o consumidor’, assim disposto no paragrafo Unico como modicidade tarifaria dos
consumidores do ambiente regulado.

Essa autorizag&o para negociar a antecipacao dos recebiveis da CDE levanta preocupacdes
significativas por diversos motivos.

Em primeiro lugar, a falta de transparéncia e controle sobre esse processo pode abrir espaco
para possiveis abusos e manipulagoes, caindo-se novamente no processo de rent-seeking.

Aléem disso, a falta de critérios precisos para determinar quando a antecipacéo dos recebiveis
da CDE e realmente benefica para o consumidor pode resultar em decisdes arbitrarias e
prejudiciais. Sem uma avaliagao rigorosa do impacto sobre a modicidade tarfaria dos
consumidores do ambiente regulado, existe o perigo de que tais transacbes acabem
aumentando os custos para os consumidores sem trazer beneficios tangiveis.

Uma ultima preocupacéo & o potencial impacto negativo sobre a estabilidade financeira da
CDE. A antecipacéo dos recebiveis pode comprometer a capacidade da CDE de cumprir suas
obrigagdes futuras, colocando em risco programas considerados essenciais por lei.

Diante das preocupacdes levantadas em relacdo aos potenciais impactos negativos da
Medida Provisdria n. 1212/2024, em especial a politizacdo da gestdo da CDE com
esvaziamento dos poderes da Aneel e fortalecimento do Ministério de Minas e Energia,
combinado com a péssima medida de autorizacéo de antecipacéo de recebiveis da CDE pela
CCEE, é recomendavel a reprovacéo dessa medida ou, no maximo, a aprovacéo da Medida
Provisoria com retirada dos artigos 2° 3° e 4" através de destagues, mantendo-se téo
somente as modificacbes propostas pelo art. 1° da presente MP.

*Bernardo Santoro é cientista politico e advogado, Mestre e Doutorando em Direito,
Conselheiro do Instituto Liberal e sdcio do Escritorio SMBM  Advogados
(www.smbmlaw.com.br).







