ESTADO DE SANTA CATARINA
P # CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
ﬁ; GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DECISAO

DA IDENTIFICAGAO:

Referéncia do Recurso 22 Instancia: Atendimento e-SIC:2025036524

Referéncia dos Pedido de Recurso 12 Instancia: Atendimento e-SIC:2025033634
Referéncias dos Pedido Inicial: Atendimento e-SIC 2025033000.

Assunto: Recurso 22 Instancia de resposta a pedido de acesso a informacgao.
Ementa: Escala de trabalho oficial.

Ouvidoria Setorial/Seccional: Policia Militar de Santa Catarina - CONIN

DO RELATORIO:

Pedido inicial | \yenho por meio desta solicitar, com fundamento na Lei de
Demanda n° Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), cépia da escala de
trabalho oficial do policial militar Cabo CLEYTON ALIRIO DA
2025033000 SILVEIRA - Matricula: 0933148401, referente ao periodo entre os
dias 24/02/2025 a 28/02/2025, bem como informagdes sobre
eventual autorizagdo de servigo extraordinario para esse policial
no referido periodo, caso exista.

Solicito que nessa apresentagao constem as datas e horarios de
inicio e fim em que este funcionario publico esteve efetivamente
trabalhando, de modo a n&o gerar duvidas.

Aguardo o atendimento desta solicitagdo no prazo legal.

Resposta  do No dia 19/09/2025 a Policia Militar de Santa Catarina - CONIN,
orgaolentidade | respondeu o seguinte:

Questionado o setor competente, acerca da demanda, este
respondeu:

Com meus cumprimentos, em atencao a solicitagdo formulada
com base na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao),
que requer copia da escala de servigo do policial militar acima
citado, no periodo de 24/02/2025 a 28/02/2025, bem como
informacbes sobre eventual autorizagdo de servico
extraordinario, informamos que nao € possivel o atendimento ao
pedido nos termos solicitados.

Isso porque os dados requeridos tratam de informacoes
pessoais e sensiveis relacionadas a atividade operacional de
seguranga publica, cuja divulgagao irrestrita encontra limites
legais expressos na propria Lei n® 12.527/2011.
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Nos termos do art. 31, §1°, inciso |, da referida lei, 0 acesso a
informacdes de carater pessoal depende do consentimento do
titular ou de previsao legal que o autorize. No presente caso,
ndo foi apresentada nenhuma justificativa que demonstre
interesse publico direto e relevante que legitime o acesso
excepcional a tais dados.

Adicionalmente, conforme dispbe o art. 23, incisos Ill e VIII,
devem ser classificadas como restritas as informacbes que
possam comprometer a seguranga da sociedade ou prejudicar
atividades de fiscalizacdo e controle estatal. Isso inclui, por
exemplo, a divulgacdo de escalas operacionais, rotinas de
patrulhamento, ou alocacdo de efetivo policial — elementos
que, se publicizados de forma indiscriminada, podem
representar risco concreto a efetividade das acbes estatais e a
integridade dos agentes publicos.

Nesse sentido, a divulgagdo da escala de servigo ou da
eventual autorizacdo de servigcos extraordinarios de policial
militar em atividade n&o pode ser realizada diretamente pela
Administracdo, exceto mediante determinacdo judicial
especifica, nos estritos termos da legislacao vigente.

Por fim, reafirmamos o compromisso desta Instituicdo com a
transparéncia publica, sempre observando os limites legais que
visam proteger o interesse publico, a seguranga da coletividade
e a integridade dos agentes publicos.

Recurso

Instancia)
Demanda
2025033634

do

Solicitante (12

nO

No dia 23/09/2025 o requerente recorre em 12 instdncia com a
seguinte solicitagao:

Com fundamento no art. 22 do Decreto Estadual n® 1.048/2012 e
na Lei n° 12.527/2011, apresento recurso contra a negativa de
acesso a escala de servigo do policial militar Cabo Cleyton Alirio
da Silveira, matricula 0933148401, no periodo de 24 a 28/02/2025,
e eventual autorizagao de servigo extraordinario.

A decisdo baseou-se em trés argumentos: (i) tratar-se de
informacao pessoal sensivel (art. 31, §1°, | da LAl); (ii) risco a
seguranga publica (art. 23, Ill e VIII da LAIl); e (iii) necessidade de
ordem judicial. Nenhum deles se sustenta.

Sobre o art. 31, a propria LAI, em seu §3°, afasta o sigilo quando
se trata de obrigagdes de carater publico. Servidores exercendo
fungdes remuneradas pelo erario ndo podem invocar carater
pessoal para ocultar dados funcionais. Escalas e autorizagdes
extraordinarias n&o dizem respeito a intimidade, mas sim ao
exercicio do cargo, sujeito ao principio da publicidade (CF, art.
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37).

Sobre o art. 23, o pedido refere-se a dados pretéritos ja
consumados, sem risco atual a operacdes policiais. Nao ha plano
tatico ou rotina futura em jogo, apenas informacao administrativa
equiparavel a registros de frequéncia.

Quanto a exigéncia de ordem judicial, inexiste previsdo legal. A
Constituicao (art. 5°, XXXIII) assegura o acesso e a LAl consagra
a publicidade como regra. Condicionar o fornecimento a via
judicial é inverter a l6gica da lei.

Portanto, ficam afastados os trés fundamentos apresentados.
Reitero o pedido para fornecimento da escala e das informacoes
de servico extraordinario, dados administrativos de inegavel
interesse publico.

Resposta do

orgao ao
Recurso 18
Instancia

No dia 07/10/2025 foi encaminhado ao requerente a deciséo
recursal da CONIN:

Diante dos argumentos apresentados e apds uma andlise cuidadosa
do caso em

Questao, decido pelo DESPROVIMENTO do recurso, uma vez que
as informacgoes

solicitadas revestem-se de um carater sensivel, pelo seu potencial
de expor rotinas de

trabalho e de operagdes policiais, comprometendo assim a
seguranca da sociedade e as

atividades de fiscalizacao.

Recurso a CGE
Demanda n°
2025036524

O requerente apresentou recurso de 22 instancia em 15/10/2025,
contra a decisdo da CONIN.

Recurso Administrativo — Segunda Instancia - Protocolo
2025033634 Venho, respeitosamente, interpor recurso contra o
indeferimento do pedido de acesso, requerendo a revisio restrita
para fornecimento do registro oficial do horario trabalhado pelo
policial militar Cabo Cleyton Alirio da Silveira, matricula
0933148401, na data de 27/02/2025, incluindo eventual servico
extraordinario.

O pedido é singular, restringe-se a dado consumado, néo
englobando escalas ou padrbes operacionais, sem risco a
seguranga publica ou exposicdo da rotina operacional. A
negativa alegou que o pedido nao evidenciou justificativa, porém
a Lei n® 12.527/2011, que regula o acesso a informacao, ja
constitui justificativa legal autbnoma para o pedido, pois garante
o direito constitucional a transparéncia e acesso,
independentemente de motivacdo concreta, o que dispensa
justificativas adicionais.
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O pedido refere-se a informacado administrativa vinculada ao
exercicio do cargo, a remuneragao e controle publico, com
natureza publica, conforme os principios constitucionais da
publicidade (art. 37) e do acesso a informacgao (art. 5°, XXXIII).
Refuta-se a negativa baseada em presungdes hipotéticas e
genéricas, sem fundamento legal concreto, contrariando os arts.
7° e 31 da Lei 12.527/2011 e Decreto Estadual n° 1.048/2012. O
registro solicitado ndo € dado sensivel, estratégico ou protegido,
sendo essencial para controle civil e transparéncia publica.

Precedentes administrativos e jurisprudenciais reconhecem a
publicidade de registros de frequéncia e jornada, especialmente
de fatos ja consumados e limitados. Requer-se a reconsideragéo
da decisdo, possibilitando a entrega do extrato administrativo
dos horarios trabalhados, incluindo eventual servigo
extraordinario do dia 27/02/2025, assegurando transparéncia
sem prejudicar seguranca ou sigilo estratégico.

DA ANALISE:

Registre-se que o Recurso foi apresentado a Controladoria-Geral do Estado
(CGE) de forma tempestiva, em consonancia com o prazo de 10 (dez) dias, previsto no art.
22-A do Decreto n° 1.048/2012, os quais sdo contados em dias uteis por forca do disposto
por forca do disposto na Lei n° 19.030/2024, tendo em vista que a ciéncia da decisdo
recursal em 12 instancia ocorreu em 07/10/2025 e o cidadao protocolou o recurso em 22
instancia em 15/10/2025.

O caso trata de solicitacdo de acesso a copia da escala de trabalho oficial do
policial militar Cabo Cleyton Alirio da Silveira — matricula: 0933148401, referente ao periodo
entre os dias 24/02/2025 a 28/02/2025, bem como eventual autorizacdo de servigo
extraordinario para referido policial, se fosse o caso.

Em resposta a setorial da Policia Militar negou o aceso a informagao
fundamentando na natureza de informacgao pessoal sensivel (Art. 31, §1°, | da LAI), no risco
a seguranga publica (Art. 23, Il e VIII da LAI) e na necessidade de ordem judicial especifica
para a divulgagao de tais dados. O recorrente, por sua vez, contestou esses fundamentos,
alegando a publicidade de dados funcionais, a natureza pretérita das informagdes e a
inexisténcia de previsado legal para a exigéncia de ordem judicial.

A Policia Militar manteve sua decisdo em 12 instadncia em negar o acesso da
escala de trabalho sob os mesmos argumentos da natureza de informagéo pessoal sensivel
(Art. 31, §1°, | da LAl), do risco a segurancga publica (Art. 23, Ill e VIII da LAI) e a exigéncia

de ordem judicial.
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O recorrente ingressou com recurso em 22 instancia solicitando a revisdao do
indeferimento de acesso ao registro de horario trabalhado do policial militar em 27/02/2025,
incluindo eventual servico extra, argumentando que o pedido é especifico, trata de fato
consumado e ndo compromete a seguranga publica. Sustenta que a Lei n® 12.527/2011
garante o direito ao acesso a informagdo sem necessidade de justificativa adicional, pois
trata-se de dado administrativo e de natureza publica, vinculado ao exercicio da funcao e a
transparéncia na gestdo. Rebate a negativa baseada em suposigbes genéricas, afirmando
que o registro ndo é sensivel nem estratégico, citando que ha precedentes que reconhecem
a publicidade de registros funcionais, porém nao indica nenhum precedente, requerendo a
reconsideracao e o fornecimento do extrato solicitado.

Avaliando os argumentos apresentados cabe destacar que a Lei n® 13.675/2018,
que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), preconiza a protecdo da vida, da
integridade fisica e da dignidade da pessoa humana, bem como a preservagdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. A atividade policial, por sua
natureza, envolve riscos inerentes e a necessidade de discrigdo em relacdo a dados
operacionais.

A divulgacao de informacdes detalhadas sobre a rotina de trabalho de policiais
militares, ainda que de periodos passados, pode fornecer subsidios para a andlise de
padrdes de atuacdo, vulnerabilidades e estratégias operacionais por parte de individuos ou
grupos que representem ameaca a seguranca publica. Tal publicizagdo, mesmo que
indiretamente, pode comprometer a seguranca institucional e a eficacia das agdes policiais
futuras, ao permitir a identificacido de métodos, horarios e locais de atuagao.

Nesse contexto, a ponderagdo entre o direito a informagdo e a protecdo da
seguranca do agente e da instituicdo policial deve prevalecer. A divulgacdo de dados que,
mesmo de forma indireta, possam ser utilizados para comprometer a segurancga de agentes
publicos ou a eficacia das operagdes policiais, deve ser restrita em nome do interesse
publico maior de manuten¢do da ordem e seguranga, o que torna o pedido desarrazoado,
nos termos do art. 14, Il do Decreto estadual n® 1.048/2012.

Para melhor esclarecer o conceito de pedido desarrazoado, faz-se referéncia
ao conteudo da publicagao “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informagcdo na Administragdo

Padblica Federal — 42 Edicao”, pagina 24, que o define nos seguintes termos:

“Trata-se daquele que nao encontra amparo para a concessdo do acesso
solicitado nos objetivos da LAI, tampouco em seus dispositivos legais ou

nas garantias fundamentais previstas na Constituicdo. E um pedido
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caracterizado pela desconformidade com o interesse publico, a seguranga

publica, a celeridade e a economicidade da Administragao Publica.”

Por oportuno, cabe mencionar que a Controladoria Geral da Unido, no dmbito do
recurso; n° 08850.002453/2020-23", relaciona-se ao assunto ora analisado, visto que
igualmente se referem aos riscos apresentados pelo policia militar quanto a seguranca das
suas acodes investigatérias, operacionais € de seu corpo funcional juntamente a seus
familiares, decidindo pela desarrazoabilidade do pedido.

A Lei de Acesso a Informacéao estabelece a publicidade como regra, mas o sigilo
como excecao justificada. No presente caso, a ponderagcao de interesses impde a
prevaléncia da segurancga publica e da integridade do agente sobre o interesse individual no
acesso a informacgéao detalhada.

Ainda que o recorrente alegue que se trata de informagdo administrativa
equiparavel a registros de frequéncia, o contexto da atividade policial militar confere a
esses dados um carater estratégico e de seguranga que ndo pode ser ignorado. A
divulgacgao irrestrita da escala de servigo e do servico extraordinario de um policial militar
especifico, sem uma justificativa de interesse publico que se sobreponha aos riscos
concretos a sua seguranga e a eficacia das agbes policiais, ndo se mostra razoavel nem

proporcional.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos termos do art. Art. 22-A do Decreto n° 1.048/2012, decido
pelo conhecimento do presente recurso € no mérito pelo seu desprovimento, por tratar-se

de pedido desarrazoado, nos termos do art. 14, Il do Decreto estadual n® 1.048, de 2012.

FREIBERGUE DO NASCIMENTO
Controlador-Geral do Estado

! Disponivel em: https:/www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/03/cgu-conclui-revisao-de-mais-oito-
recursos-sobre-sigilos-a-informacoes-publicas/parecer-8.pdf
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