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Processo SEI n© 17944.001150/2025-40

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para aquisicdo de equipamentos modveis
(notebooks) e estagdes de trabalho (desktops) classificados como de alta seguranga,
definidos como dispositivos que incorporam tecnologias avancadas de controle de
acesso, incluindo autenticacdo multifator com uso obrigatério de biometria por
impressao digital e reconhecimento facial, mediante pregao para registro de precos,
em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo

de Referéncia e seus anexos.



1. O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos,
mais pertinentes a presente analise:

a) Documento de Formalizacao da Demanda (50768613);

b) Portaria de Designacao da Equipe de Planejamento (50903466);

c) Portaria de Designacao de Pregoeiro e equipe de apoio (54333885);
d) Estudo Técnico Preliminar Digital (53505975);

e) Mapa de Riscos (51250003);

f) Consolidacdao de Pesquisa de Precos de Mercado (53443843);

g) Termo de Referéncia Digital n®63/2025 (53506118);

h) Termo de Responsabilidade referente ao Termo de Referéncia
(53506169);

i) Minuta de Edital (54350584);

j) Termo de Responsabilidade referente ao edital (54334805);

k) Minuta de Termo de Contrato (54071894)

) Termo de Responsabilidade referente ao Contrato (54141424);
m) Minuta de autorizacao (D.10.193/19) (54261983);

n) Certificacdo de Disponibilidade Orcamentaria (54324181);

o) Lista de Verificacao (54335111); e

p) Nota Técnica SEI n° 4335/2025/MF (SEI 54370738).

2. E o relatorio.

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. Esta manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, I e II, da Lei n®
14.133, de 2021, ndo abrangendo os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou

de conveniéncia e oportunidadelll.

4. Cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Cada um destes deve observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

I1II. DA PORTARIA MF N° 1.463, DE 4 DE JULHO DE 2025

5. A Portaria MF n© 1.463, de 4 de julho de 2025, publicada no Diario Oficial da Unido
em 07/07/2025, estabelece medidas para racionalizar gastos e reduzir despesas no



Ministério da Fazenda durante o exercicio de 2025.

6. O art. 2° da norma determina a suspensao das demandas que necessitem de
recursos orgcamentarios para a sua realizacdo, relacionadas a:

I - adequacao de leiaute;

IT - realizagao de eventos;

III - aquisicao de assinaturas digitais de agéncias de noticias;

IV - ativacao de posto de trabalho terceirizado;

V - ativacao de posto de estagio remunerado;

VI - aquisicao de bens e mobiliario;

VII - realizacao de obras, servicos de engenharia e melhorias fisicas;
VIII - ativacao de servico de telefonia moével; e

IX - realizagao de treinamento e capacitacao de servidores.

7. Além disso, estabelece a suspensao dos processos de contratagcdo em tramitacao
que acarretem despesas para o ano de 2025.

8. Tal suspensao, contudo, nao alcanca as demandas que: a) tenham por objetivo a
reducao de despesas condominiais, mediante a racionalizacao do uso dos espacos
fisicos; b) relacionadas a seguranca, saude e acessibilidade; e c) com nota de crédito
emitidas.

9. As demais situacOes elencadas no art. 29, estdo sujeitas a suspensao do
atendimento, ressalvada a hipdétese de autorizacdo do Subsecretario de Assuntos
Tributdrios e Gestdo e a Subsecretaria de Gestdao, Tecnologia da Informacao e
Orcamento, em decisdo conjunta, considerados os aspectos de relevancia e urgéncia.

10. Diante do exposto, recomenda-se gque o gestor verifigue se a demanda em analise
se enguadra nas vedacOes da portaria ou se esta contemplada por uma das excecoes
previstas na norma para prosseguir com sua execucao.

IV. DELIMITACAO E QUALIFICACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO COMO SOLUCAO
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

11. A area técnica enquadrou o objeto da contratagcdao como solucao deTecnologia da
Informacao e Comunicacao - TIC (em varios documentos de instrucao do processo,
em especial o item 3.7 do Termo de Referéncia).Logo, a pretendidacontratacdo é
disciplinada atualmente pela Instrucao Normativa SGD/ME n? 94, de 23 de dezembro

de 2022 (IN SGD/ME n® 94, de 2022)[2],

12. Importa destacar que o art. 3¢, I, daIN SGD/ME n © 94, de 2022,veda
expressamente a contratacdo de "mais de uma solucdo de TIC em um unico



contrato,devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2 2 e 32 do art.
12",

13. Neste tocante, a Administracao declarou que oobjeto pretendido constitui apenas
uma solucdo de TIC, como se |é no item 3.7 do Termo de Referéncia.

14. Ressalta-se que o enquadramento tratado no presente topico é um tema
eminentemente técnico e, nessa condicao, infenso ao crivo consultivo.

V. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

15. Consta nos autos minuta de despacho de autorizagcao de que trata o Decreto n°
10.193, de 20109.

16. Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizacao para celebracao de contrato prevista no art. 32 do Decreto n® 10.193, de
2019, e conforme as especificagdes da Portaria ME n® 7.828, de 2022.

1 7. Recomendamos ao 06rgdo assessorado, nesse sentido, que declare se a

contratacao constitui atividade de custeio e, em caso positivo, que colacione referida
autorizacdo antes da assinatura do contrato.

18. De acordo com o art. 22 da Instrucao Normativa SGD/MGI n2 6, de 29 de margo
de 2023[3], os 6rgaos e entidades integrantes do SISP deverao submeter, a
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servicos
Publicos (SGD/MGI), solicitacdo para aprovacdao de contratacOes relativas a bens e
servicos de TIC com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte)
milhOes de reais[4]. Deve-se considerar os valores estimados para a primeira vigéncia
do(s) contrato(s), nos termos do §2¢ do aludido artigo.

19. Para contratagdes pelo sistema de registro de precos, o valor global estimado de
que trata o art. 22 da Instrucao Normativa SGD/MGI n2 6, de 29 de marco de 2023,
deverd contemplar o montante das demandas dos 6rgdos gerenciadores incluindo a
demanda das entidades participantes do registro de pregos (conforme § 12 deste
artigo).

20. Considerando que o valor estimado da contratagao, nao ultrapassa esse valor, ndo
€ necessaria a submissao dos autos a aprovacao da SGD/MGI.

21. No caso concreto, a Administracao nao registrou se a demanda esta devidamente
contemplada no Plano Diretor de Logistica Sustentavel do 6rgao, sendo conveniente

gue a omissdo seja suprida.

22. Ainda, a existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é imposicao
legal (artigo 10, inciso IX, da Lei n@ 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de



2021), em regra.

23. Ademais, o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n2 101, de 2000,
somente sera necessario se as despesas que amparam a acao orcamentaria em
apreco nao forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto &, se
ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU

ne 52, de 2014[51,

24. No caso, recomenda-se que a Administracao informe nos autos a natureza da acao
que suporta a despesa decorrente da futura contratacao, adotando, a depender do
caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com as premissas da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a metodologia

de calculo utilizadas (art. 16, §22, da Lei Complementar n® 101, de 2000).

25. Ademais, consta a declaracao do setor competente acerca da previsao dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacao, com a indicacao da respectiva rubrica, apesar de se tratar de Registro de
Precos, no qual, em razao do artigo 17 do Decreto n® 11.462/2023, a indicacao da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdao do
contrato ou de outro instrumento habil.

26. Alerta-se para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracao do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n©® 4.320, de 17 de marco de 1964.

27. Por fim, deve o gestor se manifestar sobre a essencialidade e o interesse publico
da contratacao, para os fins do previsto no art. 3¢ do Decreto a° 8.540, de 9 de
outubro de 2015.

VI. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO PARA BENS E SERVICOS COMUNS

28. Compete a Administragao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
haja vista que a licitacao por pregdo é obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 69, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

29. Além disso, de acordo com o paragrafo Unico do art. 25 da IN SGD/ME n? 94, de
2022, é obrigatéria a utilizacdo do pregdo para as contratacbes de solugdo de TIC
enquadradas como bem ou servigo comum.

30. No caso concreto, a Administracao declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacdo no item 1.3 do Termo de Referéncia.

VII. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP

31. O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado quando a



Administragao julgar pertinente, em especial nas hipdteses listadas no art. 32 do
Decreto n2 11.462, de 31 de margo de 2023, a saber:

I- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagoes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagcdao de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o
§ 29 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

32. No caso, verifica-se que a Administracao indicou, no item 12.7 do Estudo Técnico
Preliminar, que o SRP foi adotado em funcao do enquadrando da contratagcao no art.
39, caput, e/ou inciso II, do Decreto n® 11.462, de 2023, sob o0s seguintes
argumentos:

12.7.1 O Sistema de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelo
Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, sera adotado no presente
certame, conforme abaixo:

12.7.1.1 A adocgao do Sistema de Registro de Precos para esta contratacao
esta fundamentada no inciso II do artigo 3° do Decreto n° 11.462, de
2023, que estabelece: "quando for conveniente a aquisicao de bens com
previsdao de entregas parceladas...".

12.7.1.2 Além disso, o SRP oferece uma abordagem flexivel ao
planejamento, permitindo uma maior previsibilidade de custos e
flexibilidade na realizacao das despesas conforme o orcamento anual da
STN for disponibilizado.

12.7.1.3 Com a utilizagdo do SRP, também serd possivel adquirir os
equipamentos de maneira parcelada, o que é particularmente adequado
para o cenario atual da STN onde ha previsdo de mudancas no quadro de
pessoal, o que poderia demandar mais ou menos equipamentos ao longo
do tempo. Essa flexibilidade permite adaptar as aquisicées a medida que as
necessidades surgem, evitando desembolsos grandes e Unicos, o que pode
ser mais alinhado com a disponibilidade orcamentaria e financeira.

12.7.1.4 Nao sera admitida a adesdao a Ata de Registro de Pregos (ARP)
decorrente desta licitacao. A decisao fundamenta-se na estrutura reduzida
da equipe técnica atualmente disponivel na STN, a qual também ndo
possui experiéncia prévia no gerenciamento de Atas de Registro de Pregos.
Tal limitagdo comprometeria a adequada execucao das atividades de
controle, atendimento a 6érgaos participantes, gestdo de demandas
adicionais e fiscalizacdo contratual. Dessa forma, a contratacdo sera
restrita as necessidades do 6rgao contratante.

33. Ademais, nos termos do art. 86 da Lei n® 14,133, de 2021, e do art. 92 do
Decreto n® 11.462, de 2023, a adogcao do SRP pressupde, como regra geral, a
divulgacao da intencao de registro de precos (IRP) perante possiveis 06rgaos
participantes.

34. Verifica-se, neste tocante, que foi promovida a divulgacdo da IRP pelo érgao
gerenciador, como se observa no documento (documento SEI 53906061).



35. Sera dispensavel essa divulgacdo, no entanto, quando o 6érgao ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante ou, ainda, quando atestar ter sido atingido o
numero maximo de participantes, conforme sua capacidade de gerenciamento (art.
86, §12, da Lei n® 14.133, de 2021, e arts. 72, I, e 92, §22, do Decreto n2 11.462, de
2023).

VIIL. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

36. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel, o que significa que as acdes da Administracao
sejam voltadas para a redugao do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, como os produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5¢, 11, 1V, 18,
§ 10, XII, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 72, XI, da Lei n® 12.305, de 2010, e art. 16,
I, “"g” da IN SGD/ME n2 94, de 2022).

37. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acOes de sustentabilidade. O 6érgdao
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condicdes para sua
aplicacao.

38. Em acréscimo, destaca-se o item 8 do Anexo I da IN SGD/ME n2 94, de 2022, que
traz diretrizes especificas de planejamento para a aquisicdo de bens de tecnologia da
informacao e comunicagao:

ANEXO I

DIRETRIZES ESPECIFICAS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

(...)

8. AQUISICNCN)ES DE ATIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E
COMUNICACAO

8.1. Nas aquisicdes de bens de tecnologia da informagdao e comunicagao, o
instrumento convocatério devera prever que:

I - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por
instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelos 6rgdos oficiais
competentes, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por
outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdao e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme
regulamentacao especifica, a adequacdo dos requisitos de seguranca para
o0 usuario e instalagbes, compatibilidade eletromagnética e consumo de
energia serao exigidas como requisito de qualificagdao dos bens a serem
adquiridos; e

II - serdo aceitas certificacbes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, coordenado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, como também aquelas
emitidas por organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem
ser consultados por meio do endereco_ https://www.gov.br/inmetro/pt-
br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados.

8.2. Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtencdo de
certificacbes ou de aquisicio de bens de elevada singularidade e
personalizacdo, o 06rgao podera, de forma justificada, dispensar as
certificacOes previstas no item 8.1.

8.3. Os bens de tecnologia da informagcao e comunicacdao abrangidos pelas




certificacdes de que trata o item 8.1 sao aqueles listados no Anexo A da
Portaria INMETRO n© 170, de 10 de abril de 2012, com excegao do Grupo
"Equipamentos eletroeletronicos para uso em escritérios".

39. Cumpre registrar que a Portaria INMETRO n2 170, de 10 de abril de 2012, acima
mencionada, foi revogada pela Portaria INMETRO n2 304, de 06 de novembro de
2023. Referido regulamento consolida os Requisitos de Avaliacao de Conformidade
para Bens de Informatica.

40. Dito isso, na fase de planejamento, recomenda-se consultar o Guia Nacional de
ContratacOes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores
das acOes de sustentabilidade.

41. Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico a insercao nas minutas de edital e
anexos das previsdes constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme acérdao 1056/2017-Plenério.

42. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdao ser tomados o0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
contratacoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente e, em adequacdao ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel.

43. Se a Administracdo entender que a contratacdao ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacgbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa, conforme o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unidao (DESPACHO n2 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

44. No caso, deve o gestor certificar-se de que foram observadas as diretrizes acima
definidas quanto aos critérios de sustentabilidade.

IX. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

45. No caso em tela, foram juntadas aos autos as portarias de designacao do agente
de contratacao e da equipe de apoio. Ausente a designacao do gestor e fiscal(is) de
contratos, devendo a autoridade cuidar para que seja respeitado o principio da
segregacao de funcoes, nos termos dos arts. 72 e 82 da Lei n® 14.133, de 2021, e art.
12 do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.




46. E responsabilidade da autoridade competente assegurar o respeito ao principio da
segregagao de fungdes, essencial para evitar a acumulagao de atribuigdes que possam
aumentar os riscos de erros ou fraudes na contratacdao. E expressamente vedado
designar o mesmo agente publico para atuar simultaneamente em fungdes mais
suscetiveis a riscos. Além disso, conforme destacado no Acérddo TCU n© 1.917/2024
- Plenario, merece atencdo o risco de culpa in eligendo por parte da autoridade que
nomeia servidor ndo efetivo, sem formacao compativel ou qualificagdo comprovada,
para as funcdoes de agente ou comissao de contratacao, equipe de apoio, fiscais e
gestores de contratos.

X. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao

47. Cabe a Administracdao observar as diretrizes constantes do Instrumento de
Padronizacao de Contratacao de Solucdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
(IPPCTIC). Este documento foi desenvolvido com o propdsito de orientar os 6rgaos e
entidades contratantes no planejamento de contratacdes desta natureza.

Da certificacdo de alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento institucionais

48. Segundo a IN SGD/ME n® 94, de 2022, em seus arts. 62 e 72, as contratacdes de
solucbes de TIC deverao ser precedidas de planejamento, observando-se a
necessidade de haver: Consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
e Comunicacgao (PDTIC) da entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME ne 778, de
4 de abril de 2019; alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo
Decreto n® 10.332, de 28 de abril de 2020; integracdo a Plataforma gov.br, nos
termos do Decreto n@ 8.936, de 19 de dezembro de 2016, quando tiverem objeto a
oferta digital de servicos publicos; e previsdo no Plano de Contratacdes Anual da
entidade, nos termos do Decreto n® 10.947, de 2022.

49. Na espécie, observa-se, nositens 3.5, 3.6 doTermo de Referéncia, nos itens 2

e 19.1 do Estudo Técnico Preliminar e no Despacho Decisério SEI 50702223, que o
setor responsavel afirma que a presente contratacdo estda de acordo com oPDTIC;
prevista no Plano de Contratacdes Anual (conforme ja mencionado neste parecer) e
alinhada a Estratégia de Governo Digital, pelo que restam atendidas as exigéncias dos
citados artigos.

50. A relevancia do planejamento estratégico é constantemente destacada pelo
Tribunal de Contas da Unido como forma de evitar irregularidades, a exemplo do
Acérdao n® 224/2020 - Plenario, Acordao ne 122/2020 - Plenario, Acdérddao ne
265/2010 - Plenario e Acérddao n® 1508/2020 - Plenario, cujas recomendacdes devem
ser observadas pela Administragao.

Das etapas e artefatos do planejamento da contratacdo de solucdo de TIC

51. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n2 94, de 2022, o planejamento da



contratacdo se inicia com o recebimento, pela Area de Tecnologia da Informacao, do
Documento de Oficializagao da Demanda, a cargo da Area Requisitante da Solucao.
Apds, vislumbram-se as seguintes etapas:

-Instituicao da Equipe de Planejamento da Contratacgao;
-Estudo Técnico Preliminar;

Analise de Riscos e

-Termo de Referéncia.

52. Nos termos do art. 92, § 72, da citada Instrucao Normativa, os artefatos de
planejamento da contratacao deverao ser elaborados de forma digital, em sistema
disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do MGI.

53. A Secretaria de Governo Digital divulgou modelos de artefatos para facilitar a
observancia das disposicoes normativas que regem as contratacdes de solucdes de
TIC (ver pagina gov.br: Templates de acordo com a IN SGD/ME n© 94, de 2022 regido
pela Lei n® 14.133, de 2021[7]). Recomenda-se, pois, o0 uso de tais modelos.

54. Dito isso, percebe-se que os citados documentos foram juntados aos autos,
respectivamente, nos documentos SEI 50903466, 53505975, 5125003 e 53506118.

55. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacgoes a titulo de orientacdo juridica.

Documento de formaliza¢do da demanda e estudo técnico preliminar: principais elementos

56. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foi
previsto o conteddo do § 1¢ do art. 10 da IN SGD/ME n2 94, de 2022, bem como os
demais elementos previstos no modelo divulgado pela SGD/MGI.

57. Seguindo, o Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao (art. 22, XI, da IN SGD/ME
ne 94, de 2022).

58. O art. 11 da IN SGD/ME n2 94, de 2022, prevé os requisitos técnicos minimos a
serem obrigatoriamente observados pela Administracao (todos eles ja presentes no
modelo da SGD/MGI).

59. Nos termos do § 62 do art. 92 da IN SGD/ME n? 94, de 2022, caso a solugao
escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar, contenha item presente nos
Catalogos de Solugdes de TIC com Condicdes Padronizadas publicados pelo Orgdo
Central do SISP no ambito do processo de gestdao estratégica das contratacdes de



solugdes baseadas em software de uso disseminado previsto no § 22 do art. 43 da Lei
ne 14.133, de 2021, os documentos de planejamento da contratacao deverao utilizar
todos os elementos constantes no respectivo Catadlogo, tais como: especificacoes
técnicas, niveis de servicos, codigos de catalogacao, PMC-TIC, entre outros.

60. In casu, a Administracao afirmou que a exigéncia do § 62 do art. 92 da IN
SGD/ME n2 94, de 2022, nao se aplica ao presente caso (SEI 5433511).

61. Pois bem, nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trazido aos autos contém, em
geral, os elementos exigidos pela IN SGD/ME n2 94, de 2022, bem como a aprovagao
da autoridade competente, como exigem os §§ 22 e 32 do art. 11.

61.1. Porém, no item 8, pertinente ao Levantamento de solugdes, foram comparados
dois cenarios (aquisicao de notebook e desktop de alta seguranca e contratacdao de
desktop e notebook como servico (PCaas)).

61.2. O item 8 do Anexo I da Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 21 de junho de 2023,
trata das modalidades de contratacdo de estacdo de trabalho, afirmando que "Na
etapa de planejamento da contratacao devem ser avaliadas diferentes formas de
provimento de estagdes de trabalho" (item 8.1.1.), e que "No momento da elaboragao
do estudo técnico preliminar, € necessario avaliar os diferentes cenarios de uso da
estacao de trabalho em relacao a localizagao dos aplicativos que serao utilizados e do
local de armazenamento dos dados destes aplicativos" (item 8.1.5).

61.3. Assim, deve o0 gestor avaliar a necessidade de se complementar as justificativas

para a solucdo escolhida, acrescentando, na analise, a viabilidade de virtualizacao das
estacoes de trabalho, tendo em vista as principais modalidades existentes, conforme

consignado no item 8.1.2 do Anexo I da Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 2023:

8.1.2. Ha diferentes modalidades de fornecimento das estacdes de
trabalho. Sendo as mais comuns:

a) Aquisicdo de estacOes de trabalho: abordagem tradicional que consiste
na compra do equipamento, instalagao e configuragao, utilizando-se de
servicos de suporte e de garantia ou planos de manutencdo para viabilizar
0 uso durante o ciclo de vida do equipamento;

b) Virtualizacao de estacdes de trabalho: tecnologia que permite que o
usuario utilize um equipamento local para se conectar, por meio da rede, a
uma maquina virtual, que estd hospedada em outro local. Nesta
modalidade destacam-se no mercado o Virtual Desktop Infrastructure
(VDI), o Desktop as a Service (DaaS), entre outros;

c) Utilizagdo de estagbes de trabalho como servigo: denominada PCaas,
em que o prestador de servigos disponibiliza o equipamento, incluindo o
servico de gerenciamento, monitoramento, suporte e manutencao.

61.4. Deve o gestor verificar, ainda, se a analise comparativa entre as solugdes segue
os parametros do item 8.4.1. do Anexo I da Portaria SGD/MGI n° 2.715, de 2023:

8.4.1. A anadlise comparativa de solucdes deve ser documentada e instruida
no Estudo Técnico Preliminar, evidenciando-se a andlise das seguintes
perspectivas:



a) atendimento as necessidades de negdcio, ou seja, deve-se verificar se
cada solucdo possui capacidade de atendimento aos requisitos de negdcio
de forma aderente e alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao do 6rgao (PDTIC);

b) sustentacdo orcamentdria, ou seja, deve-se verificar se cada solugao
proposta é composta de uma estrutura de custeio compativel ao alocado
pelo érgao ou entidade para atender as necessidades de negdcio;

c) efetividade da solugdao, ou seja, deve-se verificar se cada solugao
proposta apresenta a capacidade de alcance da finalidade pretendida com a
contratagao.

8.4.2. Para realizacdo da analise comparativa de solugdes, devem ser
considerados aspectos qualitativos e quantitativos relacionados a cada
etapa do ciclo de vida (aquisicao, implantacao, manutencao e descarte),
conforme modelo de referéncia constante do ANEXO II, que podera ser
ajustado de acordo com a realidade do érgao ou projeto.

61.5. O item 12 do Estudo Técnico Preliminar trata da descricdo da solucdo a ser
contratada. Primeiramente, alerte-se que a descricao nao pode ser detalhada de tal
forma que diminua a concorréncia ou direciona o resultado do certame.

61.6. O item 12.1.4 afirma que as especificacoes técnicas delineadas poderdo ser
alteradas apoés a divulgacao do edital. Imagina-se que se pretendia dizer que as
alteracdes poderiam ocorrer antes da publicacao do edital, por se tratar de estudos
preliminares. Alerte-se que a alteracao posterior pode macular de ilegalidade o
certame. Deve o gestor atentar para este ponto.

61.7. Ja o subitem 12.7.2.1 afirma que a Ata poderad ser prorrogada, condicionada a
prorrogacao a renovacao do quantitativo inicialmente previsto. Deve tal previsdo
constar no Edital e na Ata de Registro de Precos, conforme Enunciado n® 42 do 2°
Simpdsio de Licitagdes e Contratos do Conselho da Justica Federal:

“No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
atendidas as condigdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as
quantidades registradas poderao ser renovadas, devendo o tema ser
tratado na fase de planejamento da contratacdo e previsto no ato
convocatorio”.

62. Além disso, o art. 34 da IN SGD/ME n® 94, de 2022, determina que oEstudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referénciasejam publicados em sitios eletronicos de
facil acesso, até a data de publicacdo do edital de licitagao.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

63. O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de
2021, sendo que, para compras e servicos em geral, devem ser observados os
parametros previstos em seu § 12,

64. Além disso, como determina o art. 20 da IN SGD/ME n© 94, de 2022, a pesquisa
de precos devera ser elaborada de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2
65, de 2021.



65. A Instrucao Normativa SEGES/ME n© 65, de 7 de julho de 2021, por sua vez,
determina que deverao ser priorizados os parametros dos incisos I e II de seu art. 52
(sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, e contratacdoes similares feitas
pela Administracdo Publica), devendo ser apresentada justificativa em caso de
impossibilidade de adogao destes (§12 de seu artigo 52). Ademais, tal regulamento
estabelece o dever de materializacao da pesquisa de pregcos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias de seu artigo 32, a saber:

I - descricdao do objeto a ser contratado;

II - identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5°.

66. Ressalta-se a previsao do art. 62, § 42, da mesma Instrucao Normativa, no
sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados ".

67. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao, com
indicacao da observancia do(s) parametro(s) previsto(s) no(s) inciso(s) III e IV do art.
23, §12 da Lei n® 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar
as exigéncias do regulamento respectivo, inclusive no que tange a justificativa pela
nao observancia dos parametros prioritarios indicados no §12 do artigo 52 da referida
IN. Ademais, de se destacar o registro quanto a analise critica dos valores coletados.

68. Certificou-se que o preco estimado foi obtido com base em pelo menos trés
cotacgOes (art. 62, § 52, da IN SEGES/ME n2 65, de 2021).

68.1. Em se tratando de aquisicao de estacoes de trabalho, devem ser observadas as
regras insertas no item 8.5. do Anexo I da Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 2023,
devendo o gestor averiguar a possibilidade de complementacdo da analise dos precos
coletados.

Mapa de gerenciamento de riscos

69. O gerenciamento de riscos se materializa pelo denominado “Mapa de
Gerenciamento de Riscos (MGR)” e devera ser confeccionado no mddulo de Gestao de
Riscos Digital (consoante Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao de Solugdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagao —- e art. 92, §
79 da IN SGD/ME n2 94, de 2022).

70. A identificacdo dos possiveis riscos a impactar e possivelmente prejudicar o éxito
da contratacdo deve guardar pertinéncia com as especificidades da pretensdo,

devendo-se evitar indicacdes genéricas e meramente protocolares.



71. Quanto ao MGR, percebe-se que nado foi elaborado no moédulo de Gestao de Riscos
Digital, apesar de conter a indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das acdes preventiva e de contingéncia (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de
2021, e art. 38 da IN SGD/ME n2 94, de 2022).

72. Lembra-se que o MGR deve ser assinado pela Equipe de Planejamento da
Contratacao, nas fases de Planejamento da Contratacao e de Selecao de
Fornecedores, e pela Equipe de Fiscalizacao e Gestor do Contrato, na fase de Gestao
do Contrato (art. 38, § 52, da IN SGD/ME n2 94, de 2022).

72.1. Por fim, deve o gestor atentar se o Mapa de Riscos contém os elementos
previstos no item 11 do Anexo I da Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 2023.

73. Cabe ressaltar ainda que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocacdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacdo,
enquanto esta é clausula contratual de pactuacdo de riscos com o contratado (arts.
20, XXIX, e 38, § 62, da IN SGD/ME n2 94, de 2022).

74. Nota-se, por outro lado, que foi nao prevista no contrato Matriz de Riscos.

75. No presente caso, a Matriz de Riscos ndo é obrigatdria, podendo ser utilizada se o
gestor entender conveniente. A sua nao apresentacao nao impacta a regularidade da
contratacgao.

Termo de Referéncia

76. O Termo de Referéncia deve conter os parametros e elementos minimos descritos
no inciso XXIII do art. 62 da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 12 da IN SGD/ME n¢
94, de 2022[9].

77. No caso concreto, consta dos autos o Termo de Referéncia. Referido documento
foi assinado pela Equipe de Planejamento da Contratacdao e pela Autoridade maxima
da area de TIC, e aprovado pelo Autoridade administrativa competente do érgao, em
cumprimento ao § 62 do art. 12 da IN SGD/ME n@ 94, de 2022.

78. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela AGU e pela SGD/MGI, a fim de garantir o contelido
minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise (art. 19, 1V,
da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 82, §2° da IN SGD/ME n® 94, de 2022).

79. Conforme Termo de Responsabilidade (SEI 53506169), o Termo de Referéncia
trazido aos autos segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unidao e pela
SGD/MGI. Contudo, aparentemente utilizou-se versao desatualizada (ha recente
atualizacdao, no més de setembro do corrente ano).



80. Nao obstante, as versdes parecem muito semelhantes e as alteragoes retratadas
no Temo de Responsabilidade servem para auxiliar a analise do Termo de Referéncia.

81. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em
ultima instancia, a prépria Administragao,constata-se a necessidade de atendimento
adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

81.1. Nos itens 5.3.3 e 5.3.8, ha referéncia a 6rgaos participantes e nao participantes,
0 que nao se aplicara na licitacdo em apreco, devendo ser verificado em todo o texto
referéncias deste tipo.

81.2. O subitem 5.3.9., apesar de estar com a redagao constante no modelo
disponibilizado pela AGU, deve ser aclarado. A redacao é copia do item 3, alinea 'd’,
do inciso III, do art. 17, da IN SGD/ME n? 94, de 2022. A expressao "deste artigo"
deve ser substituida pela citacdo do proprio "art. 17, da IN SGD/ME n2 94, de 2022",
de modo a afastar qualquer duvida interpretativa.

81.3. No subitem 7.31, consta o ateste de que "Foi observada a Portaria SGD/MGI n©°
2.715, de 21 de junho de 2023, que estabelece o "Modelo de Contratacao e Gestao de
EstacOes de Trabalho, no ambito dos érgaos e entidades integrantes do Sistema de
Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo
Federal”.

81.3.1. A correta aplicacao da Portaria SGD/MGI n° 2.715, de 21 de junho de 2023, é
de suma importancia para a realizacdo de uma contratacdao segura, sendo necessario
observar todo o seu regramento, em especial, no que concerne a eventual aplicacao
no presente caso:

A. O gestor deve verificar, previamente, a possibilidade de participar da formacao de
Ata de Registro de Precos anterior, realizada por outro 6rgao (art. 3°, paragrafo
unico);

B. Os 6rgdos e entidades deverdao adotar o catdlogo eletronico de padronizacao
regulamentado pela Portaria SEGES/ME n© 938, de 2 de fevereiro de 2022, caso a
solucao de TIC a ser contratada esteja disponivel no referido catalogo (art. 49);

C. Deve o gestor justificar a modalidade de disponibilizacao de infraestrutura
computacional escolhida (art. 69);

D. Segundo o item 5.2. do Anexo I da Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 2023:

5.2. Os equipamentos do tipo desktop, workstation, notebook e thin
clients devem, preferencialmente, integrar linhas corporativas ou
empresariais que possuem as seguintes caracteristicas:

a) Maior qualidade e resisténcia na construcao do equipamento;

b) Ergonomia considerando o uso continuo no trabalho;

¢) Maior tempo de disponibilidade dos modelos de equipamentos;

d) Garantias técnicas compativeis ao ciclo de vida do equipamento,



possibilidades de contratagao de planos de extensao da garantia e tempo
de reparo rapido, em caso necessidade de utilizar a garantia técnica;

e) Componentes e acessérios com maior durabilidade;

f) Possibilidade de gerenciamento e seguranca assistidos por hardware; e
g) Prazo de entrega previsivel e compativel as necessidades finalisticas.

E. Segundo o item 6.3. desse Anexo, o tempo de vida util dos equipamentos deve ser
observado na definicdo das estratégias de sustentacdo e provimento da infraestrutura
computacional da organizacdo, na analise de Custo Total de Propriedade durante a
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares e na definicdo da estratégia de
sustentacao e provimento da infraestrutura computacional.

F. Nao devem ser olvidadas as regras que orientam o parcelamento da contratacao
(item 8.2.), o dimensionamento da quantidade de equipamentos (item 8.3), os
aspectos técnicos a serem considerados na especificagdo dos equipamentos (item 8.6)
e os critérios de aceitacao dos equipamentos (8.7).

82. Prosseguindo, de acordo com o art. 10 da Instrugcao Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, ao final da elaboracdgo do TR, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
0 que deve ser observado no caso concreto.

83. No caso concreto, o tema foi tratado parcialmente na fase de planejamento,
afirmando-se, no item 12 do Termo de Referéncia, que as informagdes nele contidas
nao sao classificadas como sigilosas.

Indicacdo de marca ou modelo

84. No caso concreto, a Administragdo nao promoveu a indicacao de marca ou
modelo, mas, em relacao, especificamente, aos processadores das maquinas, optou-
se por restringir a escolha a apenas alguns deles, conforme justificativas apontadas no
Estudo Técnico preliminar, como se percebe nos subitens 4.35 e 4.35.1 do Termo de
Referéncia.

85. Ora, a lei admite a indicacao de marca ou modelo apenas de forma excepcional,
justificadamente, nas hipoteses do art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021, a saber:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

86. Na hipdtese, o gestor justificou a indicagdo das marcas dos processadores (vide
item 9.1.17 do Estudo Técnico Preliminar). Deve, contudo, o gestor complementar a



informacao atestando em qual das situacbes acima elencadas a restricao de
processadores aceitaveis se enquadra.

Exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

87. O artigo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, preceitua que o processo de
licitacdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

88. Por conta disso,_convém que a Administracdo justifigue se as exigéncias de
qualificacdo econdémico-financeira e técnica do item 9 do Termo de Referéncia
guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto
contratual a ser executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto,
da essencialidade do servico e dos riscos decorrentes de sua paralisacao em funcao da
eventual incapacidade econOmica/técnica da contratada em suportar as obrigacdes
contratuais.

Dos critérios de mensuracdo dos bens ¢ servigos

89. O art. 29, inciso III, do Decreto n® 7.174, de 2010, fixa a obrigatoriedade de se
explicitar, no Termo de Referéncia, os métodos objetivos de mensuracao do
desempenho dos bens e servicos. Trata-se de matéria estritamente técnica, sobre a
qual se responsabiliza a Administragao contratante.

90. No caso de aquisicao de bens, cabe ao gestor avaliar o desempenho deles
conforme o disposto nos art. 19, I, art. 30, art. 33, II, "j" e item 8 do Anexo I, todos
da IN n2 94, de 2022.

91. Dispondo mais especificamente sobre mensuragao em contratos de servigos de
gestao de estacoes de trabalho, a Portaria SGD/MGI n2 2.715, de 2023, traz uma lista
exemplificativa desses indicadores, nos itens 10.2.6 e 10.2.7, ambos do Anexo I, a
qual deve ser observada pela Administragao.

92. O item 7.30 do Termo de Referénciatratou das particularidades deste assunto,
trazendo critérios para mensuragcaodos servicos, nos termos dos dispositivos acima
referidos, conforme atestado no item 7.31:

7.31. Foi observada a Portaria SGD/MGI n© 2.715, de 21 de junho de 2023,
que estabelece o “Modelo de Contratacao e Gestdo de Estacbes de
Trabalho, no ambito dos dérgaos e entidades integrantes do Sistema de
Administracdao dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder
Executivo Federal”, sobretudo no que diz respeito aos indicadores que
devem constar em uma contratacdao de estacao de trabalho, conforme
subitem 10.2.7.1 LETRA a) Indicador de atraso no fornecimento do
equipamento (IAE) e subitem 10.2.7.3 LETRA b) Indicador de chamados
atendido dentro do Prazo (ICP) - adaptado.



Regime de execu¢do

93. O item 9.2 estabelece que o regime de execugao do contrato sera o de empreitada
por preco unitario.

94. O regime de execucao deve ser cuidadosamente avaliado pela area técnica da
Administracdo, com especial atencdo a eficiéncia na gestdo contratual. Nos termos do
inciso IV do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, a indicacdo do regime de execucao do
contrato é clausula obrigatéria nos contratos administrativos. In casu, (ndo) se veem
as justificativas técnicas que respaldam a escolha do gestor. Logo, sera preciso junta-
las ao processo.

Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a

Informacédo

95. De acordo com o art. 10 da Instrucao Normativa SEGES/ME n2 81, de 25 de
novembro de 2022, ao final da elaboracao do TR, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

96. No caso concreto, o tema nao foi tratado completamente na fase de
planejamento, devendo ser suprida a omissao.

96.1. Por fim, o valor da contratacdo constante na Nota Técnica SEI n° 4335/2025/MF
nao corresponde exatamente aos valores consignados na instrugao processual, o que
deve ser verificado pelo gestor.

XI. MINUTA DE EDITAL

97. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §12¢ expressamente
autorizado a utilizacdao de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim
permitir.

98. Destaque-se que a utilizacdao da ferramenta Ger@AGU torna mais célere e segura
a elaboracdao do edital, por isso recomendamos que seja sempre utilizada. O
Ger@AGU pode ser acessado por meio do sitio eletrénico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

99. No caso, a minuta de edital elaborada segue o0 modelo produzido pela Advocacia-
Geral da Unido ("Modelo de edital para Pregao Eletronico - SRP - TIC - Atualizacao:
agosto de 2025, elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
da Consultoria-Geral da Unidao da Advocacia-Geral da Uniao (AGU)"). Assim, somente
serao analisadas as alteracdes efetuadas que foram destacadas no Termo de
Responsabilidade. Tais alteracdes estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao
pela qual nada temos a ponderar.



99.1. Porém, a alteracao apontada pelo Termo de Responsabilidade no item 5.6,
aparentemente pretendia se referir ao item 5.7 da minuta padrao, devendo o gestor
verificar tal ponto.

100. Inicialmente, o gestor optou por vedar a participacao dos consorcios, conforme
justificativa apresentada no item 12.3. do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do
art. 15, caput, da Lei n® 14.133, de 2021.

12.3.1 A participagdo de consércios ndao sera admitida, uma vez que o
objeto da contratacdo é comercializado por diversas empresas do mercado,
isto é, as especificagdbes do objeto, por ser de natureza comum, e os
critérios de habilitacao sdo atendidos por muitas empresas do mercado de
TIC. Tal permissibilidade poderia causar dano a Administracdo por frustrar
o proprio carater competitivo da disputa pelo menor preco.

100.1. Tal vedacao deve ser retratada no corpo do Edital.

101. Em relagao ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, estabelecido
pela Lei Complementar n@ 123, de 2006, observa-se, primeiramente, que o certame
visa a aquisicao de bens de natureza divisivel e os respectivos itens/lotes tem valores
estimados superiores a R$ 80.000,00.

102. Ocorre que nao foi prevista cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdao de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48,
inciso III, da Lei Complementar n® 123, de 2006, e do art. 82 do Decreto n2 8.538, de
2015, devendo a autoridade adaptar o edital ou apresentar justificativa, nos termos
do art. 49 da Lei Complementar e do art. 10 do Decreto ou do art. 49, § 12, inc. I, da
Lei n® 14.133, de 2021. A justificativa consta na Nota Técnica SEI n° 4335/2025/MF:

13.Considerando que os bens a serem adquiridos possuem natureza
divisivel - ou seja, podem ser fracionados sem prejuizo de sua
funcionalidade ou valor - poderia ser aplicada a previsao do art. 48,III da
LC n© 126/2006, que determina a reserva de até 25% do objeto da
contratagao para participacao exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP). No entanto, a prépria legislacdo prevé excecgdes a
aplicacao desse beneficio. Conforme disposto no art. 49, inciso III, o
tratamento diferenciado ndo sera aplicado quando nao for vantajoso para a
Administracdo Publica ou representar prejuizo a integralidade do objeto a
ser contratado.

13.1.Acerca da possibilidade da divisdao do objeto em cotas, o setor
demandante se manifestou por meio do despacho (54151877):

No presente caso, observa-se que a padronizagdao dos equipamentos é
condicdo essencial para a execucdao do objeto, tendo em vista a
necessidade de garantir uniformidade, compatibilidade e interoperabilidade
entre os computadores fornecidos. A eventual divisdo da contratagdo entre
diferentes fornecedores poderia resultar em equipamentos heterogéneos,
com variagoes de especificagdes técnicas, o que acarretaria dificuldades de
gestdao, manutengdo, suporte técnico, atualizagdo, integracdo em rede e,
ainda, potenciais riscos a seguranca da informacdo, comprometendo a
eficiéncia e a economicidade da contratacdo.



13.2.Dessa forma, a aplicagao de cotas neste contexto revela-se prejudicial
ao objeto, pois compromete o principio da padronizagao, afetando a
homogeneidade necessaria para garantir o pleno funcionamento e
integracao dos equipamentos fornecidos.

103. Observa-se, adiante, que a Administracdo estabeleceu margens de preferéncia,
no item 6.18 do edital, citando expressamente as premissas indicadas no art. 26 da
Lei n® 14.133, de 2021, com redacdo idéntica ao modelo da AGU (item 7.20)

104. No caso concreto, o enquadramento dos objetos a serem adquiridos nas
categorias previstas na Resolucao do CICS/MGI é de competéncia da area técnica.

XII. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

105. Em relacao a minuta de contrato, esta segue o modelo elaborado pela Advocacia-
Geral da Uniao, conforme expressamente autorizado pelo art. 25, § 12, da Lei n2
14.133, de 2021. Somente as alteracdes expressamente destacadas no Termo de
Responsabilidade foram analisadas, e estdo de acordo com o ordenamento juridico,
razao pela qual nada temos a ponderar.

106. No que tange ao seu preambulo, recorda-se que o Parecer n2
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, ao versar sobre a aplicacao da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, Lei n@ 13.709, de 14 de agosto de 2018, aos modelos de licitagao
e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, nao devem
constar “os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracao e da empresa
contratada”. Em vez disso, os instrumentos contratuais deverao identificar os
representantes da Administragdo apenas por meio de sua matricula funcional. Com
relacdo aos representantes da contratada, também se propde que os instrumentos
contratuais os identifiqguem apenas pelo nome, até porque o §12 do art. 89 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse dado.

107. Considerando que a licitacao analisada adota o critério de adjudicagao por item, e
gue o contrato dela decorrente podera abranger mais de um item (na hipotese de
uma mesma empresa sagrar-se vencedora em dois itens licitados, por exemplo, cada
gual passivel de contratacdao autbnoma), recomenda-se que seja incluida cldusula
expressa no instrumento ora analisado, consignando que a adjudicacao na licitagcdo foi
realizada por item.

108. Tal previsao é necessaria para assegurar a correta aplicacdao dos limites de
acréscimos e supressoes previstos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021, os quais, em
contratos decorrentes de licitagdes com adjudicagcao por item, devem ter como base
de célculo o valor atualizado do item que sofrer a alteracao, e ndao o valor global do
contrato.

109. Em relagdo ao reajuste dos valores contratuais, vale transcrever o teor do art. 24
da IN SGD/ME n2 94, de 2022:

Art. 24. Nas contratacdes de servigcos de Tecnologia da Informacao em que
haja previsdo de reajuste de precos por aplicacdo de indice de correcao



monetaria é obrigatéria a adocdo do Indice de Custos de Tecnologia da
Informacdo - ICTI, mantido pela Fundagao Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada - IPEA.

110. Em consonancia com tal previsdo normativa, o 6rgdo informa a utilizagdo do
Indice de Custos da Tecnologia da Informacao — ICTI (conforme cldusula sétima).

111. Lembra-se que o art. 25, §79, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

XIII. MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

112. A minuta elaborada segue o modelo produzido pela Advocacia-Geral da Uniao.
Foram analisadas apenas as alteracoes efetuadas que foram destacadas no respectivo
Termo de Responsabilidade, que estdo de acordo com o ordenamento juridico. Nada a
opor.

XIV. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

113. Nos casos de formacdo de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes por
orgdos ou entidades ndo participantes, a Administracdo deve atentar que ha regras
especificas a serem seguidas.

114. Primeiramente, é necessaria a aprovacdo prévia do Orgdo Central do SISP (art.
10, § 32, da IN SGD/ME n2 94, de 2022[13]). Além disso, é imprescindivel motivacao
especifica (art. 15, V, da IN SGD/ME n2 94, de 2022[14]).

115. No presente caso, foi vedada a adesdo a ata de registro de precos, conforme
consta na minuta de ata acima examinada.

XV.PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

116. E obrigatdria a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo, de
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os
arts. 54, caput e §19, e 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

117. Apdés a homologacdo do processo licitatdorio, é obrigatéria a disponibilizacdao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §39, da Lei n® 14.133, de 2021.

XVI. CONCLUSAO



118. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao seu exame, condicionada
ao prévio atendimento das recomendacbes formuladas neste parecer, em especial
nos itens 10, 17, 21, 24, 26, 27, 44, 45, 61.3, 61.4, 61.5, 61.6, 61.7, 62, 68.1, 72.1,
81.1,81.2,81.3.1, 82, 86, 88, 94, 96, 96.1, 99.1, 100.1, 107, 116 e 117.

119. Aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, assim como questdes de
conveniéncia e oportunidade, estao além do escopo de anadlise deste 6rgdo. Presume-
se, portanto, que a autoridade competente se valeu dos conhecimentos técnicos
necessarios para garantir a adequacdo desses dados as necessidades da
Administracdo, conforme o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU.

120. Somente apdés o acatamento das pontuacdes do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei n® 9.784,
de 1999, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n2 5, da AGU.

121. Propde-se o retorno dos autos a Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do
Ministério da Fazenda.

122.Eo parecer, que submeto a consideragao superior.

Brasilia, 17 de outubro de 2025.

MARCELO LOPES SANTOS
Procurador da Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se conforme proposto.

FLAVIO GARCIA CABRAL
Coordenador-Geral de Contratacao Publica

(no exercicio da delegacdo constante do art. 18, III, da Portaria PGAD/PGFN/MF n°
1153, de 12 de julho de 2024)

LICITACAOQ. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.PREGAO -PARA REGISTRO DE PRECOS

Notas de Rodapé:

[1] Esse é o sentido do Enunciado BPC n? 7: “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.



[2] Art. 22 Para fins desta Instrugao Normativa considera-se:

(...)

VII - solucao de TIC para fins desta Instrugdo Normativa: conjunto de bens e/ou servicos que apoiam
processos de negdcio mediante a conjugacdo de recursos de TIC, de acordo com as premissas
definidas no Anexo II desta Instrugdo Normativa.

[3] A Instrucdo Normativa SGD/MGI n2 6, de 29 de marco de 2023, regulamenta os requisitos e
procedimentos para aprovacao de contratagdes ou de formacdo de atas de registro de precos, a
serem efetuados por 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo federal, relativos a bens e servigos de tecnologia
da informagdao e comunicagao - TIC.

[4] O art. 9-A do Decreto n2 7.579, de 11 de outubro de 2011, dispde o seguinte:

Art. 99-A O Orgao Central do SISP estabelecerad os limites de valores a partir dos quais os 6rgaos
setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de contratagcdo de bens ou servicos
de tecnologia da informacao e comunicacdo a sua aprovacao._(Redacdo dada pelo Decreto n2 10.230,
de 2020)

[5] Orientacdo Normativa AGU n© 52, de 2014: "As despesas ordinarias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000."

[6] Art. 5° E vedado:

I - estabelecer vinculo de subordinagcdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

ITII - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

IV - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execucdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratacao;

V - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que devem ser
de exclusiva responsabilidade da contratada;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado;

VII - prever em edital exigéncia que os fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios
capacitados ou certificados para o fornecimento da solucao, antes da contratacgao;

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericdo de esforco, salvo mediante
justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade
previamente definidos;

IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados mediante a comprovagao
obrigatéria de resultados compativeis com o posto previamente definido;

X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou
prestadores de servigos que possam acarretar na alteracao unilateral do contrato por parte da
contratada;

XI - nas licitagOes do tipo técnica e preco, incluir critérios de pontuacdo técnica que nao estejam
diretamente relacionados com os requisitos da solugao de TIC a ser contratada ou que frustrem o
carater competitivo do certame;

XII - aceitar autodeclaracdes de exclusividade, ou seja, cartas ou declaracdes emitidas pela empresa
proponente afirmando que seu préprio produto é exclusivo no mercado; e

XIII - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos.

[7] https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/templates-e-listas-de-verificacao

[8] Acerca do assunto, pondera Margal Justen Filho:

“Logo, o art. 103 nao comporta interpretacao no sentido de que a Administracdao poderia optar entre
considerar uma remuneracao mais elevada ou mais reduzida, em vistas dos riscos alocados ao
contratado.

A recusa da Administracdo em reconhecer os efeitos da transferéncia de riscos para o particular
possibilitard um de dois resultados, ambos igualmente indesejaveis.

Uma possibilidade serd a auséncia de comparecimento de licitantes para disputar um contrato
economicamente inviavel.

A outra reside no recebimento de propostas destituidas de fundamento econOmico, em que a
remuneracdo sera insuficiente para satisfazer os custos e que resultard em contratos rompidos ou
mal executados”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcdes Administrativas, Sao Paulo, RT,
2021, p. 1278)

[9] Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo a
partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagao, incluindo, no minimo, as seguintes informacoes:

I - definicdo do objeto da contratacao, conforme art. 13;

IT - cédigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servicos - Catser relacionado(s) a
cada item da contratacdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;




III - descrigdo da solucdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratacdo da solucdo, conforme art. 15;

V - especificacdo dos requisitos da contratacao, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execugao e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contratacao, conforme art. 20;

IX - adequacao orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execugao do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para selecdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corregdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

[10]

a) foram exigidas amostras apenas do licitante mais bem classificado em prazo reputado pela
Administracdo Publica como razoavel (art. 29, inciso XXIV, da IN SGD/ME n° 94, de 2022);

b) houve o detalhamento das regras para avaliacdo objetiva das amostras (art. 12, § 19, da IN
SGD/ME n© 94, de 2022); e

c) foi prevista penalidade para a ndo apresentacdo das amostras exigidas dentro do prazo estipulado
pelo certame (art. 155, incisos IV e V, da Lei n° 14.133, de 2021).

[11] Art. 26. No processo de licitacao, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput
deste artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigcos que ndo se enquadrem
no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 29 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem
de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

[12] Art.52 Serd assegurada preferéncia na contratacdo, nos termos do disposto no_art. 3° da Lei n°
8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servigos, observada a seguinte ordem:

I - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o Processo
Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

II - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

III - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo Unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao disposto nos
incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relacdo as médias e
grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

Art. 62 Para os efeitos deste Decreto, consideram-se bens e servigos de informatica e automagao com
tecnologia desenvolvida no Pais aqueles cujo efetivo desenvolvimento local seja comprovado junto ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na forma por este regulamentada.

Art. 72 A comprovagao do atendimento ao PPB dos bens de informatica e automacgao ofertados sera
feita mediante apresentagdo do documento comprobatério da habilitagdo a fruicdo dos incentivos
fiscais regulamentados pelo_Decreto n® 5.906, de 26 de setembro de 2006, ou pelo_Decreto n? 6.008,
de 29 de dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. A comprovacao prevista no caput era feita:

I- eletronicamente, por meio de consulta ao sitio eletronico oficial do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA; ou

IT - por documento expedido para esta finalidade pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou pela
SUFRAMA, mediante solicitacao do licitante.

Art. 82 O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto serd concedido apoés o
encerramento da fase de apresentacdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes
procedimentos, sucessivamente:

I - aplicacdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no_Capitulo V da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando for o caso;

I - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 52, com a classificacdo dos licitantes cujas
propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida, conforme o
critério de julgamento, para a comprovacdo e o exercicio do direito de preferéncia;

III - convocacgao dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 52, na ordem
de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou superar a




melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame;
IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso III, por qualquer motivo, serao

convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso II do art. 52, na ordem de
classificacdo, para a comprovacao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma regra
para o inciso III do art. 52, caso esse direito ndo seja exercido; e

V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia, observar-se-do as
regras usuais de classificacdo e julgamento previstas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e na

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 12 No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem de
classificacao, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro podera ofertar nova proposta.

§ 22 Nas licitagdes do tipo técnica e prego, a nova proposta sera exclusivamente em relagdo ao prego
e devera ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos necessarios para igualar ou superar a
pontuacao final obtida pela proposta mais bem classificada.

§ 32 Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servicos de informatica e
automacdo deverao apresentar, junto com a documentacdo necessaria a habilitacdo, declaracao, sob
as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, bem como a comprovagao de que atendem aos requisitos
estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 52

§ 49 Nas licitagbes na modalidade de pregdo, a declaracdo a que se refere o § 32 devera ser
apresentada no momento da apresentacdao da proposta.

§ 52 Nas licitacdes do tipo técnica e preco, os licitantes cujas propostas ndao tenham obtido a
pontuagao técnica minima exigida ndo poderdo exercer a preferéncia

[13] Art. 1° As contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacado - SISP serdo disciplinadas por esta Instrucdo Normativa.

(..)

§ 39 Os orgdos ou entidades gerenciadoras deverdo observar a necessidade de aprovagdo técnica
prévia do Orgdo Central do SISP para os processos que ensejarem a formagado de atas de registro de
precos de servicos de TIC passiveis de adesao por parte de érgaos ou entidades ndo participantes.
[14] Art. 15. A justificativa para contratacdao devera conter, pelo menos:

(...)

V - a motivacdo para permitir adesdes por parte de érgaos ou entidades nao participantes, nos casos
de formacdo de Ata de Registro de Pregos passivel de adesées.

Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Procurador(a)
da Fazenda Nacional, em 28/10/2025, as 22:12, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 29/10/2025, as 11:34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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