REFEITURA
E PINHAIS

DECISAO

Protocolo n° 61298 /2025
Recorrente: ASSOCIACAO FIQUEM SABENDO

I. SUMA RECURSAL

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO FIQUEM
SABENDO, no ambito do Protocolo n° 61298 /2025, por meio do qual se insurge contra
o despacho exarado por Gabriel Ferreira Burda, que condicionou o regular
processamento do pedido de acesso a informacao a prévia comprovacao da existéncia
juridica da entidade requerente e da legitimidade de sua representacao, mediante a
apresentacao de documentos minimos de identificacao institucional e

representatividade legal.

Em suas razoes recursais, a Recorrente sustenta, em sintese: (i.) que a Lei
Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI) ndo exigiria a apresentacao
dos documentos solicitados pela Administracao; (ii.) que a simples indicacao do CNPJ
n°® 32.334.117/0001-89 seria suficiente para que o Poder Publico verificasse a
regularidade cadastral da entidade; (iii.) que, por se tratarem de informacoes publicas,
deveria prevalecer o principio da publicidade, afastando-se qualquer 6bice formal a
prestacao das informacgoes; e (iv.) que nao haveria, no sistema eletrdonico, campo ou

funcionalidade apta ao envio de documentos em sede recursal.
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I1. FUNDAMENTACAO

A controvérsia nao gravita em torno da natureza publica ou sigilosa das
informacoes requeridas, nem tampouco acerca da amplitude subjetiva do direito de
acesso a informacao, cuja titularidade universal é expressamente reconhecida pela Lei
Federal n°® 12.527/2011. O cerne da insurgéncia reside na regularidade juridica da
exigéncia administrativa de identificacao do requerente, pessoa juridica de direito
privado, com a consequente necessidade de demonstracao de sua existéncia formal e

de sua representacao valida.

Nesse particular, o art. 10, caput, da Lei n°® 12.527/2011 dispoe, de maneira
clara e inequivoca, que “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacoes (...) devendo o pedido conter a identificacio do requerente e a
especificacao da informagao requerida” O §1° do mesmo dispositivo, ao vedar
exigéncias que inviabilizem a solicitacdao, nao suprime, nem poderia suprimir, o dever
minimo de identificacdo, limitando-se a coibir formalismos abusivos ou

desproporcionais que tornem inexequivel o exercicio do direito.

A interpretacao sistematica do referido comando normativo conduz a
conclusao de que, quando o requerente se apresenta como pessoa juridica, a
identificagao exigida pela lei nao se exaure na mera indicacao nominativa ou
numérica, mas pressupoe a possibilidade de a Administragao Publica certificar-se da
existéncia juridica do ente coletivo e da legitimidade daquele que atua em seu nome.
Do contrario, admitir-se-ia a formulacao de pedidos por entidades inexistentes,

irregulares ou destituidas de representagao valida, o que comprometeria nao apenas a
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seguranca juridica do procedimento administrativo, mas também a propria

integridade do sistema de transparéncia publica.

Tal compreensao encontra solido respaldo na doutrina especializada.
Conforme leciona Juliano Heinen, ao afirmar que, “quanto a pessoa juridica, deve-se ter
o cuidado no sentido de que o pedido seja formulado pelo seu representante legal”, sendo
indispensavel que o Poder Publico conheca o endereco e a identidade institucional do
requerente, justamente para viabilizar a resposta administrativa e assegurar a

regularidade procedimental:

Sendo assim, qualquer pessoa, natural ou juridica, pode solicitar dados e
informacoes dos entes sujeitos a Lei n° 12.527/2011. Ressalva-se que as
pessoas naturais que sejam acometidas de alguma incapacidade civil,
relativa ou absoluta — arts. 3° e 4° do Codigo Civil —, devem formular pedido
de acesso representadas ou assistidas. Para as pessoas juridicas, entende-se
que devem estar devidamente constituidas. Além disso, o0s entes
despersonalizados, como o condominio constituido sob as leis de direito civil,
podem ser sujeitos ativos de solicitagdo de conhecimento de informagoes
publicas.

Assim, a legitimidade para formular um pedido de acesso é universal, ndo se
tendo maiores restricoes nesse sentido. Alids, a solicitagdo ndo se restringe a
quem é cidaddo, ou seja, a quem detém pleno gozo da capacidade eleitoral
ativa. A formula utilizada pelo caput do art. 10 conferiu uma espécie de
legitimidade universal, sendo que o direito de solicitar informacoes cabe
tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas.

Quanto a pessoa juridica, deve-se ter o cuidado no sentido de que o pedido
seja formulado pelo seu representante legal. Aqui, é importante que o Poder
Publico saiba qual o endereco, geogrdfico ou eletronico, para se remeter a
resposta ao pleito’.

1

https://editoraforum.com.br/noticias/lei-de-acesso-a-informacao-lei-no-12-5272011-para-uma-interpretacao-constitucional-do-pedido-de-
acesso/#:~:text=Disp%C3%B5em%20que%20a%20condi%C3%A7%C3%A30%20de%20%E2%80%9Cinteressado%E2%
80%9D%20em,acordo%20com%200%20que%20ser%C3%A1%20exposto%20adiante
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A exigéncia, portanto, nao restringe o direito de acesso, mas o organiza
juridicamente, a luz dos principios da legalidade, da seguranga juridica e da boa-fé

administrativa.

Corrobora-se, ademais, que tal exegese nao constitui construcao isolada
ou discricionaria da Administracao Municipal, mas encontra expressa positivacao no
ambito do Estado do Parana, por forca do art. 16, §2°, do Decreto Estadual n° 10.285,
de 25 de fevereiro de 2014, o qual estatui, de forma categorica, que a pessoa juridica
devera apresentar os documentos comprobatérios da sua existéncia e também do
representante legal que apresentou o pedido, comprovando 0s seus respectivos

poderes:

Art. 16. Qualquer interessado, devidamente identificado, podera apresentar
pedido de acesso a informacoes aos orgaos ou entidades aludidas no artigo 1°
deste Decreto.

§ 1° A identificacao referida no caput deste artigo consiste em nome completo,
numero de documento de identidade com valor legal e o endereco fisico ou
eletronico do requerente, para recebimento de comunicagoes ou da
informacdo requerida para aviso da disponibilizagdo da resposta.

§ 2° A pessoa juridica deverd apresentar os documentos comprobatorios da
sua existéncia e também do representante legal que apresentou o pedido,
comprovando os seus respectivos poderes.

Vé-se, pois, que a exigéncia impugnada reproduz fielmente padrao
normativo estadual, adotado como parametro de concretizacao da Lei de Acesso a
Informacao, o que afasta qualquer alegacao de inovagao indevida, excesso
regulamentar ou afronta ao principio da publicidade. Ao revés, evidencia-se que o
despacho recorrido atua em estrita observancia a legalidade, harmonizando o direito
fundamental de acesso a informacao com a necessidade de identificagao valida do

sujeito que o exerce.
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Dessa maneira, nao prospera a tese recursal de que a simples indicagao de
numero de CNPJ supriria, por si s6, a exigéncia legal de identificacao, uma vez que tal
dado isolado nao comprova a existéncia atual da pessoa juridica, tampouco a
legitimidade do subscritor do pedido para representa-la, circunstancias estas

essenciais a regularidade do procedimento administrativo.

Conclui-se, assim, que a exigéncia de apresentacao de documentos
minimos de constituicao e representacao mostra-se juridicamente regular,
proporcional e expressamente amparada tanto na Lei Federal n° 12.527/2011 quanto no
Decreto Estadual n° 10.285/2014, nao havendo falar em violagao ao direito de acesso a
informagao, mas, ao contrario, em sua correta conformagao ao ordenamento juridico

vigente.

Por outro lado, nao merece guarida a alegagao recursal de impossibilidade
técnica de anexacao de documentos ao sistema eletronico, a qual se revela dissociada
da realidade operacional da plataforma utilizada por esta Municipalidade para a

tramitacao dos pedidos de acesso a informacao.

Com efeito, o sistema informatizado contém funcionalidade propria para a
inclusao de arquivos, identificada por icone grafico — consistente no simbolo de um
grampo de papel — cuja finalidade €, precisamente, permitir o envio de documentos
complementares, inclusive em sede de recurso administrativo. Tal ferramenta
encontra-se ativa, inexistindo qualquer limitacao sistémica que inviabilize o

atendimento a exigéncia formulada no despacho recorrido.
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Registre-se, ademais, que, em atencao ao dever de transparéncia
procedimental e de facilitagao do acesso, a Administragao promoveu recente ajuste no
proprio sistema, de modo a tornar ainda mais explicita a funcionalidade de anexacao,
passando a constar, junto ao referido icone, a expressao textual “anexar”, justamente
para afastar eventuais davidas interpretativas quanto a possibilidade de inclusao de
documentos pelo usuario, providéncia esta que reforca a boa-fé administrativa e o
compromisso institucional com a maxima efetividade do direito de acesso a

informacao.
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Assim, a afirmacao de que “nao é possivel anexar documentos no campo do
recurso” nao se sustenta a luz dos elementos objetivos disponiveis, revelando-se
insuficiente para afastar a obrigacao legal de complementacao da instrucao
documental. Cumpre salientar que eventual dificuldade operacional ou
desconhecimento do usuario quanto a utilizacao da ferramenta eletrénica nao se
confunde com inexisténcia do meio, tampouco tem o condao de infirmar a validade de

exigéncia fundada diretamente em comando legal e regulamentar expresso.

Destarte, ausente qualquer 6bice técnico efetivo a juntada dos documentos
solicitados, mantém-se higida e plenamente exequivel a determinacao de
complementagao documental, competindo a Recorrente promover o envio dos
documentos comprobatérios de sua existéncia e representacao, como condi¢ao
necessaria ao regular prosseguimento do pedido de acesso a informacao, nao se
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verificando, sob qualquer angulo, violagdo ao direito assegurado pela Lei n°

12.527/2011.

Nao obstante, em prestigio aos principios da transparéncia administrativa,
da cooperacao procedimental e da boa-fé objetiva que devem nortear a atuagao da
Administracao Publica, impoe-se reconhecer que o indeferimento do recurso, por si
sO, nao deve importar no encerramento definitivo da via administrativa, sobretudo
quando ainda subsiste a possibilidade concreta de saneamento da irregularidade

formal verificada.

Com efeito, embora se conclua pelo desprovimento do recurso interposto,
porquanto inexistente qualquer ilegalidade ou desproporcionalidade na exigéncia
formulada no despacho recorrido, mostra-se juridicamente adequado e
administrativamente recomendavel que a Requerente seja novamente intimada para
apresentar a documentacao minima exigida, consistente na comprovacao de sua
existéncia juridica e da legitimidade de sua representagcao, nos exatos termos ja

delineados.

Destarte, mantida a exigéncia de identificagao valida da pessoa juridica
requerente e de seu representante legal, e desprovido o recurso administrativo
interposto, devera a ASSOCIA(}AO FIQUEM SABENDO ser novamente intimada, em
prazo razoavel, para que apresente a documentagao comprobatoéria requerida,
advertindo-se de que o nao atendimento implicard o impedimento do regular

prosseguimento do pedido de acesso a informagao.

I11. DISPOSITIVO
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Ante o exposto, com fundamento no art. 10, caput e §1°, da Lei Federal n°
12.527/2011, e em consonancia com os principios da legalidade, da seguranca juridica,

da transparéncia administrativa e da boa-fé objetiva, DECIDE-SE:

I - CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO
FIQUEM SABENDO, porquanto presentes os pressupostos formais de

admissibilidade;

II - NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente higido o
despacho exarado por Gabriel Ferreira Burda, que condicionou o regular
processamento do pedido de acesso a informacao a prévia comprovagao da
existéncia juridica da entidade requerente e da legitimidade de sua
representacao legal, mediante apresentacao da documentacao minima

exigida;

[II - DETERMINAR, nao obstante o desprovimento do recurso, em
prestigio aos principios da transparéncia, da cooperagao procedimental e
da boa-fé administrativa, que a ASSOCIACAO FIQUEM SABENDO seja

novamente intimada, em prazo razoavel a ser fixado pela unidade

[ este DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/01/2026 14:27 -03:00 -03

£XTAE PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pcd5e39f9a6987

L

competente, para que apresente a documentacao comprobatoéria de sua
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existéncia juridica e de seus poderes de representacao, nos exatos termos

ja consignados no despacho recorrido;

IV - ADVERTIR que o nao atendimento a intimagao no prazo assinalado
implicara o impedimento do regular prosseguimento do pedido de acesso a
informacao, por auséncia de identificagao valida do requerente, nos termos
da legislacao aplicavel, sem prejuizo de eventual novo requerimento que

observe os requisitos legais;
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V - DETERMINAR, por fim, o retorno dos autos a Ouvidoria Geral do
Municipio de Pinhais para as providéncias cabiveis, inclusive quanto a

intimacao da Recorrente e ao regular acompanhamento do feito.

Pinhais, 07 de janeiro de 2026.
LORENA JUNGLES
#6k.008.149-+
2 07/01/2026 14:27:29
o

% LORENA JUNGLES

avanca

Secretaria Municipal de Governo Interina
Decreto n° 1.503 /2025

[ este DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/01/2026 14:27 -03:00 -03

£XTAE PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pcd5e39f9a6987

L

Ofe

Rua Renato Nunes Ribas, n® 543 - Centro - Pinhais/PR, CEP 83.323-390
Telefone (41) 3912-5000
10de 10



		2026-01-07T14:27:43-0300
	LORENA JUNGLES:655.008.149-15 1


		2026-01-08T08:44:11-0300
	NATALIA CARDOSO DALCOMUNI:108.281.029-02 2




