No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
I. Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen que, son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacioén alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; garantizar y defender la soberania nacional; y garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion;

Que los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida y a la
integridad personal; que incluye, el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos
publico y privado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena a los ecuatorianos
cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y responsabilidades: “(...) 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad (...).";

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y
responsable de la administracion publica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, el ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como, velar por el
mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno, de la
seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y tienen como mision fundamental las Fuerzas Armadas la
defensa de la soberania y la integridad territorial; y, que la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional;
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Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, segtn el articulo 159 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, seran responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a
las drdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la mision
de la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el
libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de
la Republica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l
en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural, observando los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad;

Que el articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, en estado
de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica tnicamente podra suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucion, asi como ordenar otras medidas
enmarcadas en este declaratoria;

Que el articulo 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos son parte de la
finalidad del sistema de rehabilitacion social;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion, y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a o6rganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno;

Que el articulo 3 comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por el
Ecuador el 11 de agosto de 1954, menciona que los conflictos armados no internacionales,
son aquellos que surgen en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, en tanto
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exista “violencia armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados o entre esos grupos en el territorio de un Estado.”!;

Que el Protocolo IT Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977, determina en su
articulo 1 numeral 1: “El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comun
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que no estén
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y

y

concertadas y aplicar el presente Protocolo.”;

Que el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
articulo 3 determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de
conformidad a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la
poblacion, tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del
delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de
garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;

Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establecen como funciones de la Policia Nacional
desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico; y, en coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de
gobierno, asi como, prevenir e investigar la delincuencia comln y organizada, nacional y
transnacional;

Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional determina como mision de las
Fuerzas Armadas, ademas de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos;

! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024.
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Que el articulo 21 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza dictamina
que las servidoras y los servidores de la Policia Nacional como parte de sus actos de
servicio; y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional,
complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcion, estan autorizados para
utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, bajo los principios establecidos en esta Ley;

Que el articulo 26 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza indica que
la seguridad interna de los centros de privacion de libertad, en casos de operativos de
seguridad, motines o graves alteraciones al orden para precautelar la vida e integridad fisica
de las personas privadas de libertad, se contard con el apoyo inmediato de la Policia
Nacional; y que en el caso de la seguridad externa o perimetral que le corresponde a la
Policia Nacional, mediando declaratoria de estado de excepcion, podra contar con el apoyo
de las Fuerzas Armadas;

Que el articulo 29, en concordancia con el referido articulo 26 de la Ley Organica que
Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, determina que las Fuerzas Armadas en ejercicio de su
deber constitucional y legal de control de produccion, comercializacion, transporte,
almacenamiento, tenencia y empleo de armas, explosivos y afines, a fin de prevenir
agresiones a la vida de las personas privadas de la libertad, terceras personas o servidoras y
servidores, podran actuar en las inmediaciones o a lo interno de los centros de privacion de
libertad en cualquier momento en respeto de los principios establecidos en esta ley, y de
conformidad con los protocolos especificos que se expidan para el efecto por parte del ente
rector de la Defensa Nacional, en coordinacion con la entidad rectora en materia de orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana y la entidad encargada del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que los literales f) y g) del articulo 32 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza establecen que el uso legitimo de la fuerza por parte de las servidoras y servidores
de las Fuerzas Armadas, estara autorizado bajo las normas y principios establecidos en esta
Ley, cuando sea absolutamente necesario en circunstancias devenidas del cumplimiento de
apoyo complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico,
seguridad ciudadana y combate al crimen organizado, durante estados de excepcion; y, en
estado de excepciodn, cuando se requiera el empleo de Fuerzas Armadas;
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Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6rganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las
acciones de defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestion
penitenciaria; e indica que la defensa de la soberania e integridad territorial incluira
acciones para recuperar o mantener la soberania en aquellas zonas en las que, por
condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer
sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional, debidamente coordinadas
con las instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucion y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al estado de
excepcidén como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a
la seguridad publica y del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y por lo
tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado faculta al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcion, que cumplira con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la
Constitucion. El Decreto expresarda la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y
medidas;

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone, entre otros
elementos que, el proceso formal para decretar el estado de excepcion sera el contemplado
en la Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos, siendo su vigencia maxima de un plazo de sesenta dias, pudiendo
renovarse hasta por treinta dias adicionales como maximo;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que el Presidente
de la Repuiblica podréa ordenar la movilizacion nacional, que se implementard a través de la
Direccion Nacional de Movilizacion. La movilizacion nacional, ya sea total o parcial,
comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o
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cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o naturales, e implicard la orden
forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o
personas naturales o juridicas;

Que los articulos 111 y 112 del Cddigo Orgéanico Integral Penal sefialan las personas y
bienes que se consideran protegidos definidos como tales por los instrumentos
internacionales vigentes del Derecho Internacional Humanitario;

Que el articulo 114 del Codigo Organico Integral Penal determina la aplicacion de
disposiciones en conflicto armado internacional o no internacional, indicando que: “(...) se
aplican desde el dia en que este tiene lugar, independientemente de la declaracion formal
por parte de la Presidenta o del Presidente de la Republica o de que decrete el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o parte de él, de acuerdo con la Constitucion y la
Ley. Se entiende concluido el estado de conflicto armado internacional o no internacional,
una vez que han cesado las hostilidades o por dejar de existir el grupo armado organizado
que era parte en el conflicto armado no internacional.”;

Que el articulo 77 de la Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados
dispone que, si como resultado de las acciones de control se encuentra cualquier tipo de
material, sustancia o agente sujeto a control sin el respectivo permiso, autorizacion, guia o
custodia militar, segin sea el caso, la autoridad competente procedera a la respectiva
incautacion. Todo el material sujeto a control incautado deberd mantener la cadena de
custodia bajo los recaudos establecidos en el Codigo Organico Integral Penal;

Que el articulo 27.1 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina:
“Unicamente en los casos de declaratoria de estado de excepcion efectuada por el
Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, conforme lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la Ley de Seguridad Publica y del Estado; se otorgara solo
a los jueces, juezas y servidores publicos autorizados de la Corte Constitucional del
Ecuador acceso exclusivo, conforme el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, de la informacién clasificada como reservada o secreta que sirvan de sustento y
justificacion para la declaratoria del estado de excepcion y que forme parte de la
motivacion del decreto ejecutivo de esta declaratoria. Para este efecto, se autoriza que
dentro del proceso de control constitucional que inicie la Corte Constitucional, se remita
esta informacion desde la Presidencia de la Republica, precautelando la debida seguridad
y acceso restringido de la informacién clasificada, observando la responsabilidad que
conlleva el tratamiento de la misma conforme el articulo 23 del presente Reglamento. Este
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acceso exclusivo es Unicamente a los servidores antes descritos de la Corte Constitucional,
y por tanto no configura la desclasificacion de la informacién, ni que se encuentren
autorizados los usuarios gque tengan acceso exclusivo, por ningn medio a su transmision,
divulgacion o reproduccién; bajo su responsabilidad. Esta disposicion debera constar en el
texto del Decreto Ejecutivo que contenga la declaratoria de estado de excepcion, y con el
detalle de la informacion que sera remitida a la Corte Constitucional. ”;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso Zambrano Vélez y
otros vs. Ecuador, sefialo que: “Es obligacion del estado determinar las razones y motivos
que llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a
éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y que la suspension declarada
se encuentre, conforme a la Convencion, “en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion” (...) en determinados estados de emergencia o
en situaciones de alteraciéon de orden publico, los Estados utilizan las Fuerzas Armadas
para controlar la situacién. Al respecto, la Corte estima absolutamente necesario enfatizar
en el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas
como elemento de control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna,
situaciones excepcionales y criminalidad comun (...) la suspension de garantias debe
operar como una medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de
emergencia “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la

situacion”, y no constituye un medio para enfrentar la criminalidad comiin (...)"%;

Que con dictamen 8-21-EE/21°, la Corte Constitucional del Ecuador determind que: “El
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Republica para probar los
hechos que ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y que sera apreciado por la
Corte, puede consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de las autoridades
nacionales competentes en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; material
documental, audiovisual o informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los
hechos; informes o reportes de los organismos internacionales especializados en la materia
sobre la cual versa el estado de excepcidn; reportes o noticias objetivas de medios de
comunicacion; entre otros. También se tendra por probada la real ocurrencia de los hechos
cuando sean notorios o publicamente conocidos.”;

2 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007. (Fondo, Reparaciones y
Costas), Parr. 47, 51 y 52.
3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 8-21-EE/21 de 10 de diciembre de 2021. Pérr. 20.
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Que con dictamen 2-21-EE/21* 1a Corte Constitucional del Ecuador, sefiald que, cuando se
invoca mas de una causal para la declaratoria de estado de excepcion, cada causal debe estar
adecuadamente justificada;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 3-19-EE/19° determiné los
parametros para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocién interna
indicando que: “En primer lugar, la conmocion interna implica la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de
grave conmocion interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de
manera frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacion.” Este
pronunciamiento fue ratificado por dicho Organismo en su dictamen 5-19-EE/19°, asi como
en el dictamen 11-24-EE/247;

Que con Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, se reconocid la existencia de
un conflicto armado interno, estableciéndose como causal adicional al estado de excepcion
declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 08 de enero de 2024;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, en referencia a la
causal de conflicto armado interno indicd: “Previo a determinar si se configura la causal
invocada y al ser la primera vez que se analiza la causal de conflicto armado interno, esta
Corte debe puntualizar que Unicamente le corresponde realizar un control de
constitucionalidad de naturaleza jurisdiccional sobre el decreto de estado de excepcion. En
otras palabras, no le compete efectuar un analisis exhaustivo sobre si los hechos
invocados por la presidencia tienen o no la potencialidad juridica de generar una cierta
consecuencia. (...)”® (énfasis afiadido);

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, detalld sobre la
causal de conflicto armado interno: “Incluso, cabe resaltar que un conflicto armado interno
puede existir con independencia de la declaratoria de estado de excepcion que se realice
por tal motivo. Es decir, el conflicto armado interno podria existir tanto antes como
después de la vigencia del mismo, al no depender de este. En tal sentido, es evidente que

4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-21-EE/21 de 28 de abril de 2021. Parr. 25.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019.

¢ Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 5-19-EE/19 de 16 de otubre de 2019.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 37.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024. Parr. 75.
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esta Magistratura solo debe verificar que se justifique argumentadamente que hechos
ciertos y actuales se enmarquen en lo que podria entenderse como un conflicto armado
interno, definicion que se encuentra en constante evolucién, mas no determinar si este
existe 0 no.” (énfasis afiadido);

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24, con relacion a la
causal de conflicto armado interno indic6: “La existencia de un CANI, y la consecuente
aplicacion del derecho internacional humanitario, no depende de su reconocimiento por
parte del Estado ni de ninguna de las partes del conflicto. Esta determinacion depende de
la concurrencia de los requisitos de intensidad y organizacion, en los hechos,
independientemente de cualquier pronunciamiento de la Corte u otra autoridad. En estos
escenarios, el presidente de la Republica puede y debe tomar todas las medidas que son
inherentes a los conflictos armados como, por ejemplo, la movilizacion y el empleo de las
Fuerzas Armadas -para que cumplan su rol natural reconocido en el articulo 158 de la
Constitucion- asi como el uso de armamento acorde a la situacion. Si existiese un CANI, el
presidente de la Republica no necesitaria acudir a la declaratoria de un estado de
excepcion para tomar este tipo de medidas.”', en concordancia con el dictamen 6-24-
EE/24;

Que la Corte Constitucional del Ecuador sefial6 en su dictamen 11-24-EE/24"!'| que existe
diferencia respecto a la referencia de conflicto armado interno, como una cuestion factica y
como causal de un estado de excepcion, siendo que como cuestion factica corresponde al
Presidente de la Republica establecer las medidas propias para el tratamiento de esta
situacién, y en el caso de ser considerada como causal, corresponde a la Corte su
calificacion;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 2-24-EE/24, en relacion con la
regulacion del CANI por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
determina: “(...) los tratados internacionales analizados no son incompatibles con los
derechos constitucionales y que no modifican el contenido de la Constitucion, esta Corte
concluye que estos son parte del blogue de constitucionalidad y, por tanto, deben ser
observados en su ambito de aplicacion y, en particular, al definir la causal de conflicto

9 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024. Parr. 87.
10 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024. Parr. 80.
1 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Pag. 18.
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armado interno.” 12, en concordancia con lo sefialado tanto en el dictamen 7-24-EE/24 como
en el dictamen 11-24-EE/24;

Que respecto a la causal de conflicto armado interno, la Corte Constitucional del Ecuador,
ha generado jurisprudencia para realizar el control de constitucionalidad de esta causal,
partiendo de lo determinado en los dictamenes 1-24-EE/24 y 2-24-EE/24; puesto que con
dictamen 7-2-EE/24 ha sefalado: “Al respecto, como ya ha sefialado esta Magistratura, ni
la Constitucion ni la ley definen o caracterizan a esta causal, por lo que, ha resultado
necesario observar lo que los instrumentos internacionales, la jurisprudencia, la doctrina y
la costumbre en derecho internacional humanitario (“DIH”) han establecido al
respecto.(...)”"®, adicionalmente indica: “Ahora bien, esta Magistratura seiiala que, en el
examen sobre la configuracion de la causal constitucional invocada en un estado de
excepcion, su rol consiste en verificar si las alegaciones e informacion disponible aportada
por el presidente de la Repulblica acredita, al menos, los parametros de un CANI —
intensidad y organizacion— y, en consecuencia, le corresponde pronunciarse sobre su
constitucionalidad como fundamento para la declaratoria. ”'* (énfasis afiadido);

Que en el mismo sentido del considerando precedente, la Corte Constitucional del Ecuador
en su dictamen 11-24-EE/24 determiné: “Esta Corte, basada en la jurisprudencia de
tribunales internacionales, ya ha sefialado que la existencia de un CANI implica la
concurrencia de dos requisitos: organizacion del o los grupos armados e intensidad de las
hostilidades.?® Asimismo, esta Corte ya ha sostenido que, para verificar el cumplimiento de
estos requisitos, es util acudir a los indicios propuestos por tribunales internacionales.?
Sin embargo, es necesario enfatizar en el hecho de que tales indicios no son taxativos ya
que, sin duda, podrian existir otros indicios relevantes que sean Utiles para la calificacion
de un CANI. De igual forma, los indicios no son una especie de checklist ya que no se
espera que en un CANI necesariamente concurran todos los indicios previstos. El analisis
en cuanto a la calificacion, o no, de un CANI debe realizarse caso a caso y la respuesta
final responderd a la conclusion de un examen integral de todos los indicios cumplidos y no
cumplidos en el caso concreto. ™ (énfasis afiadido);

12 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024. Parr. 64.
13 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 49.
14 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 62.
15 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 56.



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que con dictamen 4-20-EE/20'%, la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado
respecto a los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas que se adopten en
el estado de excepcion, y ha determinado que: “(...) para cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de excepcion deben
limitarse también al tiempo estrictamente requerido por las exigencias de la situacion y al
lugar donde especificamente ocurren los hechos que justifican la declaratoria, sin que esto
implique que siempre debe ser el tiempo mdximo o el territorio nacional.”;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen 6-22-EE/22'7 sefialé que: “En
relacion con los limites espaciales, estos deben guardar relacion con los hechos descritos
por la Presidencia de la Republica a fin de focalizar geograficamente la declaratoria de
estado de excepcion. Esta Corte ha sefialado que: [L]a focalizacién geogréafica de un
estado de excepcion es razonable cuando, al menos: i) se identifica claramente la
delimitacion geografica, estableciendo concretamente la jurisdiccion o jurisdicciones
cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el estado de excepcion; vy, ii) se
acompafa la suficiente informacion objetiva que da cuenta de la real ocurrencia de los
hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se declara el estado de excepcidny su

’

situacion calamitosa en comparacion con otras jurisdicciones.”,

Que la Corte Constitucional del Ecuador mediante dictdmenes 1-24-EE/24, y 2-24-EE/24,
establecid que: (i) la Presidencia de la Republica ejerce competencia privativa y exclusiva
de la seguridad nacional; (ii) Las Fuerzas Armadas, a nivel constitucional, ejerceran sus
funciones para el servicio de seguridad externa y conflicto armado; (iii) las Fuerzas
Armadas actuaran de manera “i) extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii)
regulada, (iv) fiscalizada (...)”’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, en su articulo 1 se
reconoce la persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados
organizados, sobre la base de la parte considerativa del referido Decreto y la normativa
vigente aplicable;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, indica que los
grupos armados organizados que mantienen hostilidades en el territorio ecuatoriano,
corresponden a los descritos en los oficios No. CIES-SUG-S-2024-025-OF y CIES-SUG-S-
2024-026-0F, calificados como secretos;

16 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020, parr. 40.
17 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022. Parr. 64.
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Que el 08 de mayo de 2024, con Resolucion PLE-CNE-1-8-5-2024, el Consejo Nacional
Electoral emitid los resultados finales del Referéndum y Consulta Popular 2024 llevado a
cabo el 21 de abril de 2024, los cuales fueron publicados en el Primer Suplemento del
Registro Oficial No. 554 de 09 de mayo de 2024;

Que el pueblo soberano, se pronuncié favorablemente en la pregunta del casillero A del
Referéndum 2024, que indicé: ¢Estd usted de acuerdo con que se permita el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional para
combatir el crimen organizado, reformando parcialmente la Constitucion de conformidad
con lo previsto en el Anexo 1?, cuyo Anexo 1 determind en su parte pertinente: “(...)
Articulo 1.- Reformese el texto del articulo 158 afiadiendo, después del segundo inciso, lo
siguiente: “A fin de contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a las
funciones de la Policia Nacional, la o el Presidente de la Republica, previa solicitud del
Comandante General de la Policia, convocara de forma inmediata al Consejo Nacional de
Seguridad Publica y del Estado o al organismo que haga de sus veces, con la finalidad de
realizar un informe motivado que establezca la pertinencia, casos y el &mbito de actuacion
del apoyo complementario solicitado. La o el Presidente de la Republica, con base en el
informe emitido, suscribira, de forma inmediata, el decreto ejecutivo, disponiendo el apoyo
complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, con sujecion
a los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi como, a los
estandares  internacionales de  derechos  humanos de  extraordinariedad,
complementariedad, fiscalizacion y regulacién. Las funciones de coordinacion seran
subordinadas a las disposiciones de la o el Presidente de la Republica y se cefiird a los
delitos de narcotrafico, lavado de activos, trafico de armas, trafico de personas, terrorismo,
mineria ilegal, extorsion e intimidacién, delincuencia organizada. De igual forma, el apoyo
complementario podra brindarse cuando existe grave conmocion interna en el sistema
penitenciario (...)”. (...) Articulo 3.- Afiddase a continuacion de la disposicién transitoria
primera de la enmienda [sic] constitucional publicada en el Registro Oficial 653, del 21 de
diciembre del 2015, las siguientes disposiciones: Disposicion Transitoria Segunda. - En el
plazo de doscientos dias, contados [a] partir de la entrada en vigencia de la presente
reforma parcial, la Asamblea Nacional aprobara el marco normativo que desarrolle los
parametros, limite[s] formales y materiales del apoyo complementario de las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional. (...) ” (énfasis anadido);
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II. Fundamentos Facticos:

Que mediante oficio No. MIES-MIES-2024-1624-O de 22 de diciembre de 2024, el
Secretario Ad Hoc del Gabinete Sectorial de lo Social (en adelante Gabinete Sectorial de lo
Social), notificé las resoluciones de la Segunda Sesion Extraordinaria del Gabinete
Sectorial de lo Social, efectuada el 17 de diciembre de 2024, conforme se detallard mas
adelante;

Que el 11 de diciembre de 2024, el medio de comunicacion “La Hora” publico el titular:
“Carceles: acuerdos entre autoridades y presos, bancos dentro de las cérceles y bandas
que crean fundaciones, revelan estudios”, que indic6: “(...) Una vez que el crimen
organizado logro capitalizar las cdrceles “vinieron los acuerdos, acuerdos por debajo de
la mesa sobre quién maneja las prisiones”, dijo una exfuncionaria del Gobierno que
investigd el sistema penitenciario, y que fue entrevistada para el estudio ‘Tras las rejas,
fuera de control: la caida de las prisiones de Ecuador y el ascenso de sus mafias’, de
InSight Crime. (...) Ambos sefialan que en el régimen de Rafael Correa se tejio una red de
apoyo estatal para proteger a bandas del crimen organizado, lo que beneficiaba a los
grupos delictivos que operaban en silencio y realzaba la imagen del entonces Presidente,
quien presumia que Ecuador era una isla de paz, cuando en realidad habia “una paz
mafiosa” que abrio la puerta al narcotrdfico. (...)

Presos manejan bancos dentro de las carceles

Los pactos entre gobernantes y delincuentes crearon la llamada «zona gris de
criminalidad» que es el espacio donde se acuerda la accion o inaccion estatal, en
definitiva, es el espacio de “respeto” que permite a todos 10s actores (gubernamentales y
criminales) beneficiarse. Cuando el Gobierno cambia, esas zonas grises suelen verse
amenazadas e inicia una ola de violencia. Los ejemplos son claros, pues las mayores
matanzas carcelarias iniciaron tras terminar el mandato de Correa. (...) El avance
criminal en las carceles les ha permitido a las bandas criminales generar millonarios
ingresos. De hecho, InSight Crime reporta que dentro de las prisiones hay bancos donde
los lideres de bandas ofrecen préstamos de dinero a otros presos y les cobran altas tasas de
interés (tipo chulco).

Lideres criminales crean fundaciones con el dinero generado en las carceles
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(...) “Incluso se han dado casos de mafias que han creado fundaciones sociales. Los
Tiguerones, en su territorio natal de Esmeraldas, por ejemplo, crearon una asociacion para
formar a jovenes como soldadores ”, sefiala una lideresa barrial a InSight Crime. ”'8;

Que el 24 de diciembre de 2024, el medio informativo “Ecuador Inmediato” publico en la
red social X, un mensaje que detallo: “!!#URGENTE Delincuentes disfrazados de militares
asesinaron a un hombre y dejaron heridos a otros dos en Pascuales, Guayaquil.” y un
video!®, que cortado por minutos de reproduccién consta de las siguientes imagenes:

e Ecuadorinmediato
Lom

Delincuentes disfrazados de militares asesinaron a un hombre y dejaron
heridos a otros dos en Pascuales, Guayaquil.

121 ) &7

18 https://www.lahora.com.ec/pais/carceles-acuerdos-entre-autoridades-y-presos-bancos-dentro-de-las-carceles-y-
bandas-que-crean-fundaciones-revelan-estudios/
19 https://x.com/ecuainm_oficial/status/18715698186437877842s=51&t=jSFWMKNNVQwU;jYym605b9g&mx=2
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que evidencia que los miembros de estos grupos armados organizados estan utilizando
uniformes de combatientes, aumentando su nivel de organizacion;

Que ¢l 25 de diciembre de 2024, el medio informativo “Primicias” detall6 una noticia:
“Unos 30 sujetos vestidos como militares atacaron la zona donde se construye nueva carcel
de Ecuador, dice SNAI”, en la cual se reporta: “Las autoridades contindan las
investigaciones sobre el violento ataque ocurrido la madrugada del 25 de diciembre en los
terrenos donde se construye la carcel del Encuentro, en la comuna Juntas del Pacifico, sur
de Santa Elena. El hecho fue calificado como un atentado terrorista por el Gobierno. Luis
Zaldumbide, director del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), se pronuncio sobre el hecho a
través de un video difundido en redes sociales la noche del miércoles 25 de diciembre.
Ademas del trabajador fallecido en el ataque y el otro que resultd herido, hubo cinco
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personas mas que fueron secuestradas por 30 sujetos que ingresaron disfrazados como
militares hasta las instalaciones del futuro centro penitenciario. (...) "? (énfasis afiadido);

Que el 27 de diciembre de 2024, el medio de comunicaciéon “El Universo”, publicd un
reportaje titulado “En Portoviejo desentierran un cuerpo, lo descuartizan y dejan restos en
varias partes de la ciudad” que detalla: “En Portoviejo, delincuentes desenterraron el
cuerpo de un hombre gque habia sido asesinado el miércoles 25 de diciembre y lo cortaron

en pedazos para dejar sus partes en varios sectores de la ciudad. ?!;

Que el 28 de diciembre de 2024, el medio de comunicacion “El Universo” publicé el titular:
“Masacre en Posorja: seis personas fueron asesinadas a tiros afuera de oficina de
cooperativa de transporte”, que reporta que: “(...) La madrugada de este sabado, 28 de
diciembre, se reportd un ataque afuera de la Cooperativa de Transporte Posorja.
Individuos armados llegaron a ese lugar alrededor de las 04:30 y abrieron fuego contra

quienes se encontraban en el sector. (...) "?;

Que la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica (en adelante
SEGCOM), mediante memorando No. PR-DSA-2024-0096-M de 27 de diciembre de 2024,
remitio el documento “Barrido sobre hechos violentos ocurridos en las localidades donde
rige el estado de excepcion; ademas de Sucumbios, cantones de Esmeraldas, Atacames, San
Lorenzo y Quinindé (Esmeraldas) y La Troncal (Cafiar) DEL 01 AL 26 DE DICIEMBRE
DE 2024”, que contiene el detalle de cada noticia por la fecha, hora, medio de
comunicacion, resumen y link o pagina, focalizadas por provincias y cantones que registran
mayor indice de violencia. De esta manera, en los medios de comunicacion nacionales se
reporta 104 noticias expuestas por Canales de Television y 267 noticias publicadas en
Medios impresos y digitales, en las cuales denotan tanto asesinatos, secuestros,
detonaciones, entre otros, perpetrados contra poblacion civil y grupos de atencion prioritaria
como personas con discapacidad, adultos mayores, embarazadas y nifos, nifias y
adolescentes;

Que en concordancia con el dictamen 11-24-EE/24, al haberse reconocido por los hechos un
conflicto armado interno, y ser facultad del Presidente de la Republica establecer las
medidas propias para el tratamiento de esta situacion, se emitid el Decreto Ejecutivo No.

20 https://www.primicias.ec/seguridad/ataque-nueva-carcel-ecuador-juntas-pacifico-santa-elena-snai-86273/

21 https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/en-portoviejo-desentierran-un-cuerpo-lo-descuartizan-y-dejan-
restos-en-varias-partes-de-la-ciudad-nota/

22 https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/masacre-en-posorja-seis-personas-fueron-asesinadas-a-tiros-afuera-
de-oficina-de-cooperativa-de-transporte-nota/



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

218 de 07 de abril de 2024. Sin embargo, por el desbordamiento del conflicto es necesario
acudir a medidas extraordinarias, dentro del marco constitucional, considerando al conflicto
como causal del presente estado de excepcion, para salvaguardar la seguridad de la
poblacion y contrarrestar a los grupos que ocasionan este conflicto;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, a partir de los dictimenes
que para la fecha habia emitido la Corte Constitucional del Ecuador, en especifico el 2-24-
EE/24, sobre los requisitos que configuran un conflicto armado interno o CANI, se
emitieron los oficios Nos. CIES-SUG-S-2024-025-OF y CIES-SUG-S-2024-026-OF por
parte del Centro de Inteligencia Estratégica, calificados como secretos, respecto a los
indicios para determinar el cumplimiento del pardmetro de organizacion de cada grupo
armado organizado identificado a la fecha de elaboracion de los informes;

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2024-279-OF de 27 de diciembre de 2024, el Centro
de Inteligencia Estratégica (en adelante CIES) remitié por un lado el informe denominado
“Informe de Inteligencia — 27 de septiembre de 2024 (...)”, que de manera general, sin
revelar su informacion detallada, contiene la actualizacion de la categorizacion de los
grupos criminales ecuatorianos, asi como injerencia geografica, y situacion actual por
provincia y sectores de mayor incidencia de violencia, con base en datos levantados en el
sistema de inteligencia, calificado como secreto; y por otro lado el “INFORME-CIES-CGJ-
027-2024, que tiene por asunto “Informe juridico de justificacion para declaratoria de
estado de excepcion”, que analiza la situacion de violencia relacionada con los grupos
armados que se ha desarrollado durante el conflicto, calificado como secreto;

Que mediante oficio No. MDN-MDN-2024-2877-OF de 28 de diciembre de 2024, el
Ministerio de Defensa Nacional remitio el informe técnico No. CCFFAA-J-3-PM-2024-
231-INF de la Direccion de Operaciones Multidominio del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, e informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2024-005-INF elaborado por la
Direccion de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que parten
de un andlisis de la violencia y operativos efectuados por las Fuerzas Armadas, y la
normativa aplicable que justifica su accionar, asi como detallé informacion que permita
justificar una declaratoria de estado de excepcidn, para la realizacion de sus operativos en
contra de los grupos armados organizados, asi como la implementacion de medidas
extraordinarias que buscan garantizar la seguridad publica del Estado;

Que el referido informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-231-INF de 27 de diciembre de 2024,
que tiene por asunto: “Informe sobre las consideraciones para declaratoria de estado de



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

excepcion.”, contiene antecedentes del conflicto con detalle del total de acciones tacticas
ejecutadas y resultados obtenidos desde el cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 111 que
reconocid el conflicto armado interno, desarrollando las operaciones realizadas por
provincias, contiene un apartado de la violencia perpetrada por estos grupos armados
adicionalmente se expone un andlisis de los grupos armados organizados singularizados,
conforme los parametros establecidos por la Corte Constitucional del Ecuador, en sus
dictdmenes, tanto para el conflicto armado interno, como para la grave conmocion interna,
asi como se detalla con matrices, graficos e infografias sobre la efectividad de las
operaciones efectuadas, caracterizacion y localizacion de cada grupo armado organizado, y
los atentados con la determinacion del grupo al cual se atribuye el mismo;

Que con informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2024-005-INF de 27 de diciembre de 2024, se
realiza un analisis respecto al informe técnico No. CCFFAA-J-3-PM-2024-231-INF, y la
normativa aplicable para la declaratoria de un nuevo estado de excepcion, constando entre
sus conclusiones: “1. Las Fuerzas Armadas en cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 410
de 03 de octubre 2024, renovado con el Decreto Ejecutivo No. 469 de 02 de diciembre de
2024, considerando el escenario y escala de violencia desatada por los grupos armados
organizados dentro del conflicto armado no internacional y por ende la alarma social que
esto genera, ha enfrentado de forma adecuada en la ejecucion de las operaciones militares
neutralizandolos, mediante el ingreso oportuno a los bienes inmuebles e instalaciones
privadas, en donde se encuentran terroristas e integrantes de grupos armados organizados,
asi como la utilizacion de estos espacios fisicos para el acopio y almacenamiento de armas,
municiones y explosivos, sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, y otros
instrumentos destinados al cometimiento de delitos. 2. Los grupos armados organizados
que intervienen en el conflicto armado interno, han alcanzado una intensidad de violencia
que perturban el orden publico de forma critica (alarma social), es decir que afectan el
normal desarrollo de las actividades sociales, econdémica de la ciudadania y por ende a sus
derechos constitucionales (...) 4. El régimen juridico extraordinario que faculta
constitucional y legalmente un Estado de Excepcion, contribuye como medida idonea para
que el Estado Ecuatoriano garantice los derechos constitucionales de los ciudadanos
ecuatorianos, considerando el contexto de hechos de violencia y alarma social que esta
generando la actuacion de los grupos armados organizados dentro del conflicto armado

’

interno en desarrollo.”;

Que mediante oficio No. SNAI-SNAI-2024-1523-O de 27 de diciembre de 2024, el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (en adelante SNAI), remitid el informe “ANALISIS DE
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PERTINENCIA Y VIABILIDAD PARA UNA NUEVA DECLARATORIA DE ESTADO
DE EXCEPCION”, que contiene el estado situacional actual de los centros de privacion de
libertad a nivel nacional, y en el acapite de Antecedentes, como organo técnico a cargo,
dentro de sus medidas ordinarias efectuadas, senald: “(...) Desde inicio del afio 2024, el
SNAI ha ejecutado diversas acciones enfocadas a mejorar las condiciones de los diferentes
CPL y asi reforzar la seguridad de las instalaciones; estas acciones han roto la hegemonia
debilitando el control que los diferentes Grupos Armados Organizados (GAO) ejercen en
los centros de privacion de libertad, lo que ha repercutido en amenazas e intimidaciones
hacia distintos servidores del SNAI y del CSVP.”, sin embargo no ha sido suficiente la
ejecucion de estas medidas por diversos factores al indicar: “(...) Lamentablemente, la falta
de equipamiento, armamento y el déficit de servidores del CSVP, ocasionan una desventaja
numeérica y de equipamiento; por lo cual es imprescindible continuar con el apoyo y control
de todos los CPL por parte de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. (...)” y en especifico
en el acapite de Acontecimientos suscitados en el afio 2024, desde el mes de noviembre a
diciembre se identifica 9 eventos entre atentados a funcionarios del SNAI, amotinamientos
y una evasion. De la misma manera, entre las recomendaciones del informe detallo: “4.
Presencia de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. - En las circunstancias actuales es
imprescindible continuar con el apoyo y presencia de Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en los centros de privacion de libertad intervenidos en su perimetro interno y externo, para
de ésta manera cubrir el déficit de servidores penitenciarios; para asi, garantizar la vida,
seguridad y derechos de las PPL, de los servidores penitenciarios, del personal
administrativo y servidores publicos; y, de ésta manera mantener el orden y la tranquilidad
alcanzados a la fecha dentro de los centros de privacion de libertad. 5. Control de
armamento. — Continuar con los operativos CAMEX con la finalidad de evitar que los CPL
se conviertan en bodegas de almacenamiento de artefactos ilicitos y de armas, para lo cual
se debe implementar estrategias de deteccion y control en las entradas, filtros y demas
areas sensibles en los centros de privacion de libertad. 6. Coordinacion interinstitucional. -
Es necesario generar mas canales de comunicacion y fortalecer la coordinacién entre las
instituciones como las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, para asegurar una intervencion efectiva y eficaz en los CPL. 7.
Control Estatal. - El Estado de Excepcién decretado en todos los Centros de Privacién de
Libertad que integran el Sistema de Rehabilitacion Social a nivel nacional, reforzara la
presencia del Estado a través del apoyo Fuerzas Armadas y Policia Nacional, dando como
resultado la limitacion de violencia penitenciaria, intervenciones en los centros de
privacion de libertad, disminucion en los indices de criminalidad; precautelando asi, la
vida de la ciudadania en general. (...) ”;
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Que mediante oficio No. SIS-SIS-2024-0740-OF de 27 de diciembre de 2024, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 (en adelante SIS ECU 911) remitié el “INFORME DE
JUSTIFICACION PARA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION 25 de
noviembre al 26 de diciembre de 2024”, asi como el “INFORME JURIDICO DE
JUSTIFICACION PARA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION 25 de
noviembre al 26 de diciembre de 2024 ”, mediante los cuales se detalla las emergencias
ciudadanas reportadas y coordinadas, relacionadas al ambito de seguridad ciudadana;

Que el “INFORME DE JUSTIFICACION PARA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EXCEPCION 25 de noviembre al 26 de diciembre de 2024 ”, remitido por SIS ECU 911,
realiza un andlisis comparativo de las emergencias que se registraron en el periodo del 25 de
noviembre al 26 de diciembre de 2024, indicando que: “Durante este periodo de tiempo se
han coordinado 210.238 emergencias, de las cuales el servicio de Seguridad Ciudadana
representa el 68,16% respecto al total de emergencias. (...)”, y en especifico indica:
“Desde el 25 de noviembre hasta el 26 de diciembre de 2024, el SIS ECU 911 ha
coordinado la atencién de 299 emergencias relacionadas con muertes violentas (homicidio,
femicidio, sicariato, asesinato y osamentas), al realizar el analisis comparativo respecto al
afo 2023, se evidencia un incremento del 4,5%, lo que representa la coordinacion de 13
emergencias mas relacionadas con muertes violentas.

Detalle 2023 2024 % Variabilidad
Asesinato 158 180 13,9%
Femicidio 2 100,0%
Homiddio 13 10 =-23,1%
Osamentas 7 3 =57,1%
Sicariato 108 104 -3, 7%
Total 186 299 4,5%

Tabla3. Comparativo de emergencias relocionadas con muertes vislentas

De las 299 emergencias relacionadas con muertes violentas, el 52,51% le corresponde a la
provincia del Guayas, seguido por ElI Oro con el 16,05%, Los Rios con el 12,37%,
Esmeraldas con el 4,68%, Sucumbios con el 3,68%, Manabi con el 2,34%, Orellana con el
1,34%, Santa Elena con el 0,67%. Asi mismo, se evidencia la participacién del cantén
Quito de la provincia de Pichincha con el 1,67%, los cantones de Atacames con el 2,01%,
Quinindé con el 1,67%, San Lorenzo con el 0,67% de la provincia de Esmeraldas, canton
La Troncal con el 0,33% de la provincia del Cafiar; el cantén Camilo Ponce Enriquez de la
provincia del Azuay no registra muestres violentas en el periodo de tiempo reportado.
(...) 7, evidenciando a nivel estadistico en comparacion con las emergencias atendidas en el
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afno 2023, que existe una disminucién durante la vigencia del estado de excepcion, sin que
lo cual corresponde a una disminucion en el presente afio 2024;

Que en el informe juridico remitido por el SIS ECU 911, en el cual en su parte inicial
detalla las atribuciones de la institucion, como ente encargado de receptar todo tipo de
emergencias que ocurran en el pais y, para estos casos, coordina con los drganos de
seguridad, asi como desglosa dictdmenes de la Corte Constitucional del Ecuador, y los
decretos ejecutivos relacionados. Dentro de la parte de conclusiones hace referencia al
Informe Técnico, y posterior detalla: “(...) Por lo que, las acciones realizadas en conjunto
por los servicios de seguridad estatal en su dinamica de control y participacion articulada
requieren de mayor tiempo de persistencia de las medidas seguridad para que su
aplicacion en el tiempo haya una disminucion més sostenida de los actos violentos que
alteran la paz social y mantienen latente la grave conmocion social.

« La Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que, es deber del Estado
ecuatoriano brindar seguridad integral a las personas y una vida libre de violencia, en tal
sentido el Presidente de la Republica como responsable de la Administracion Publica
cuenta con la facultad de emitir decretos que permitan a todos quienes viven en el territorio
ecuatoriano ejercer los derechos garantizados por la Constitucion y Tratados
Internacionales. V. RECOMENDACION: Por cuanto, y en virtud de las disposiciones
vertidas en los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, este
Servicio Integrado de Seguridad ECU911, es el ente rector encargado de atender,
coordinar y articular emergencias a nivel nacional las veinte y cuatro (24) horas del dia,
los siete (7) dias de la semana, con base en los datos técnicos antes mencionados y la
normativa constitucional y legal vigente, considera oportuno RECOMENDAR la emision de
un Decreto Ejecutivo que DECLARE ESTADO DE EXCEPCION, en estricto apego a los
parametros constitucionales y legales correspondientes. ”;

Que mediante oficio No. MDI-DMI-2024-3049-OF de 28 de diciembre de 2024, el
Ministerio del Interior remitié tanto el “/INFORME ANALISIS PARA LA DECLARATORIA
DE UN NUEVO ESTADO DE EXCEPCION EN EL MES DE ENERO DE 2025 elaborado
por la Subsecretaria de Seguridad Publica, el “Informe Juridico ANALISIS PARA LA
DECLARATORIA DE UN NUEVO ESTADO DE EXCEPCION EN EL MES DE ENERO
DE 2025” de la Coordinadora General Juridica, asi como el “Informe Nro. PN-DAI-EII-
2024-548-INF ” elaborado la Direccion Nacional de Analisis de la Informacion de la Policia
Nacional del Ecuador;
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I11. Control material de la declaratoria de estado de excepcion:

Que corresponde al Presidente de la Republica presentar los argumentos para el efectivo
control del decreto de estado de excepcion, por las entidades y organismos
correspondientes, para lo cual a continuacion se desarrolla los aspectos relacionados,
particularmente, al control material; ya que, lo relativo al control formal, se puede inferir
del texto del presente decreto;

3.1. Real ocurrencia de los hechos:

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 9-24-EE/24, en concordancia con
el dictamen 8-21-EE/21, determin6 que “(...) el presidente de la Republica no solo debe
afirmar la ocurrencia de los hechos que motivan el estado de excepcion, sino que estos
deben acreditarse. Como parte de este control, “la Corte Constitucional busca comprobar
que los hechos afirmados por la Presidencia de la Republica se encuentren demostrados de
forma suficiente con material probatorio objetivo, Gtil e idoneo. | por tanto, en la parte
considerativa de este instrumento, bien sea para demostrar la grave conmocion interna como
la persistencia del conflicto armado interno, se detalla como material probatorio tanto
noticias reportadas por medios de comunicacion digitales, tanto de los acontecimientos
acaecidos recientemente, asi como reportajes de investigacion sobre la violencia que
enfrenta el pais, el barrido de noticias institucional efectuado por la SEGCOM de los hechos
que han causado mayor alarma y conmocion en la poblacion y que atentan el efectivo
ejercicio de los derechos constitucionales, localizados en las provincias de Guayas, Los
Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito
de la provincia de Pichincha, el canton La Troncal de la provincia de Canar y el canton
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay;

Que en el documento de SEGCOM de barrido sobre hechos violentos, en el periodo de
analisis, se detallan noticias de violencia ocurridas a diario, en las diferentes
circunscripciones, y que causan afectacion y zozobra a la poblacion de estos lugares, puesto
que se caracterizan por una alta intensidad de violencia, como llegar a utilizar aparatos
explosivos, como granadas, balaceras, secuestros de personajes conocidos, y en este ultimo
lapso de tiempo enfrentamientos dentro de los centros de privacion de libertad, por tanto no
podrian calificarse como hechos aislados de delincuencia comun, con lo cual se demuestra
que los hechos tuvieron real ocurrencia;

23 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 9-24-EE/24 de 12 de septiembre de 2024. Parr. 24.
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Que la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen 12-24-EE/24, afirmé que: “(...) 29.
De esta forma, el presidente de la Replblica podria basarse en informes o reportes de las
autoridades nacionales competentes en la materia sobre la cual versa el estado de
excepcion; en material documental, audiovisual o informes periciales; en informes o
reportes de los organismos internacionales especializados; en reportes o noticias objetivas
de medios de comunicacion; entre otros.” (...) Con base en lo expuesto, este Organismo
verifica que los hechos que motivaron la renovacion del estado de excepcion provienen de
fuentes oficiales con competencia en la materia, pues corresponden a entidades publicas
que han monitoreado la situacion de la violencia, en las circunscripciones territoriales
sobre las que rige el estado de excepcion previamente declarado en el decreto ejecutivo
410. Los hechos afirmados por el presidente de la Republica adn registran extrema
violencia en dichas circunscripciones.””, por tanto es la Corte que afirmo existe una
violencia extrema, y detalld que la informacion provino de fuentes oficiales, que
corresponden a las instituciones del Estado a cargo de monitorear estas situaciones, y que
conforme la Constitucion de la Republica, normativa conexa e institucionalidad
gubernamental, conforman el Sistema de Seguridad Publica, asi como el sistema integrado
de emergencias. Informes que corresponden al Ministerio del Interior y la Policia Nacional,
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, SNAI, CIES y SIS ECU 911; respecto a las
noticias, se cuenta con informe de la SEGCOM vy las publicaciones de diversos medios de
comunicacion;

Que debido a los informes adjuntos a este decreto ejecutivo y a los hechos detallados, los
cuales son objetivos, ttiles e idoneos, se encuentra probada la acreditacion suficiente de la
real ocurrencia de los hechos, sin perjuicio de lo que sea considerado como publico y
notorio, y por ende no exista discrepancia en que los hechos son de real ocurrencia;

3.2. Configuracion de las causales invocadas:
3.2.1 Sobre la causal de grave conmocion interna:
Que la Corte Constitucional del Ecuador en sus anteriores dictdmenes ha indicado que el

Presidente de la Republica puede invocar mas de una causal para la declaratoria del estado
de excepcion siempre que justifique cada una de ellas de manera auténoma y diferente,

24 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 12-24-EE/24 de 19 de diciembre de 2024. Parrs. 29 y 34.
25 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-21-EE/21 de 28 de abril de 2021 y dictamen 11-24-EE/24 de 14 de
noviembre de 2024.
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por lo cual, la primera causal que se va a sustentar es grave conmocion interna, demostrada
en el alcance, ejecucion y alarma que ha causado en la poblacion civil los ataques
perpetrados por los grupos armados organizados, que han focalizado su violencia en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el
Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha, el cantén La Troncal de la
provincia de Cafiar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, territorios
que como indico la Corte evidencian extrema violencia a pesar de las medidas ordinarias
que ha adoptado el Gobierno Nacional, como en el dmbito social y que se desarrollard en
lineas posteriores del presente Decreto;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen 11-24-EE/24, en concordancia al
dictamen 9-24-EE/24 y conforme el dictamen 3-19-EE/19, indico: “(...) la causal de grave
conmocién interna se configura ante la concurrencia de dos requisitos: i) la real
ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del
ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la
convivencia normal de la ciudadania; y, como consecuencia de estos acontecimientos, ii) se

genere una considerable alarma social. "2,

Que al justificar la real ocurrencia de los hechos se mencion6 tanto los reportajes de los
medios de comunicacion sobre los hechos violentos perpetrados contra la poblacion, y que
afectan su normal desarrollo y convivencia, puesto que no solo se efectiian en lugares de
mayor afluencia poblacional como terminales de buses, sino sitios recreativos como
canchas o parques, asi como los informes institucionales del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, el Ministerio del Interior, Policia Nacional y SNAI, y que de igual
manera al registrarse en el sistema integrado de emergencias ECU 911, evidencian que son
publicamente conocidos y notorios en el territorio del pais, causando en la poblacion alarma
y temor de poder realizar sus actividades y real ejercicio de sus derechos constitucionales,
por la perpetracion diaria y simultdnea de estos acontecimientos, escalando los niveles de
violencia en diferentes actos mas reprochables como los perpetrados contra los grupos de
atencion prioritaria, el hallazgo de partes del cuerpo humano en varios lugares de una
ciudad, la incautacion de distinto tipo de armamento, el asesinato de funcionarios publicos o
atentados con aparatos explosivos, como el acontecido en la provincia de Santa Elena donde
se construye el nuevo centro de rehabilitacion social;

26 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 37.
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Que conforme los informes de los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica, en
especifico el informe técnico No. CCFFAA-DAJ-2024-005-INF del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, que detallo: “(...) El accionar criminal de los GAO continua
caracterizandose por la materializacion de eventos violentos tales como muertes al estilo
sicariato, secuestros extorsivos, enfrentamientos armados, atentados con artefactos
explosivos improvisados (AEIl) y actos de intimidacion (panfletos). Ademas, se ha
evidenciado que la cantidad de enfrentamientos entre integrantes de diferentes células de
los mismos GAO, debido a la captura o eliminacion de cabecillas de nivel medio lo que
genera pugna de poder por el control de las actividades ilicitas relacionadas con el
transporte de SCSF por vias terrestres y maritimas, mineria ilegal y sus actividades
conexas como el secuestro y extorsion como medio de financiamiento ilicito, logrando
mantener a la poblacion en general atemorizada. (...)”, lo que demuestra que se mantiene a
la poblacion en alarma por la magnitud de los hechos y su perpetracion;

Que el documento denominado “INFORME DE JUSTIFICACION PARA DECLARATORIA
DE ESTADO DE EXCEPCION 25 de noviembre al 26 de diciembre de 2024 del SIS
ECCU 911, indica en su parte pertinente: “Durante este periodo de tiempo se han
coordinado 210.238 emergencias, de las cuales el servicio de Seguridad Ciudadana
representa el 68,16% respecto al total de emergencias. (...)”, con lo cual se evidencia que
la mayoria de emergencias reportadas por las y los ciudadanos, son relacionadas con la
seguridad ciudadana, y se demuestra la real ocurrencia de los hechos, asi como la afectacion
al normal desenvolvimiento de la poblacion;

Que en el dictamen 7-24-EE/24, en concordancia con el dictamen 4-24-EE/24, la Corte
Constitucional del Ecuador, respecto al segundo requisito de la causal de grave conmocion
interna, esto es considerable alarma social, detalla: “(...) esta Corte ha serialado que debe
entenderse a la alarma social como aquellas situaciones que causan una sensacion de
intranquilidad o zozobra en la ciudadania.”, pues como ya se detallo, los reportajes de los
medios de comunicacion han publicado diariamente en los sectores de mayores indices de
violencia, noticias que han alterado el normal funcionamiento de las actividades sociales y
economicas en multiples sectores del territorio nacional, puesto que se han dado atentados
contra servidores publicos, asesinatos de servidores, secuestros de personajes conocidos,
enfrentamientos en terminales de buses o sitios de mayor afluencia poblacional, es decir el
desbordamiento de fenomenos delincuenciales, la intensidad de la violencia y la subida
exponencial de los indices de criminalidad, perturban el orden publico;
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Que el informe “ANALISIS DE PERTINENCIA Y VIABILIDAD PARA UNA NUEVA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION” del SNAI, de igual manera hace
referencia a los ataques ocurridos desde el mes de abril en los centros de privacion de
libertad, y en especifico para el presente caso, desde el 21 de noviembre de 2024, se detalla
9 incidentes, siendo este ultimo el atentado y secuestro de personal en el lugar donde se
construye el nuevo CPL de Santa Elena, es decir se estan cometiendo eventos multiples de
violencia en un mismo acto, y se encuentra afectando y articulandose dentro de los centros
de privacion de libertad de las circunscripciones que evidencian mayores indices criminales;

Que los grupos armados han dinamizado su accionar, puesto que, a pesar de las medidas
gubernamentales implementadas para neutralizarlos, ahora causan conmocion y alarma en
la poblacion, utilizando otros métodos macabros amenazantes, como lo ocurrido en
Portoviejo que extremidades de un cadaver fueron dejados en varios lugares publicos de la
ciudad como parques de la capital manabita;

Que de esta manera se refleja que el aumento de la violencia y la criminalidad estéd
generando una considerable alarma y conmocion social, al intentar afectar la estabilidad
institucional de las entidades gubernamentales a cargo de brindar seguridad, tanto a las
personas privadas de libertad como un medio de presion para los intereses de los grupos
armados organizados, no solo arriesgando la convivencia ciudadana y el ejercicio de
derechos, sino que incluso se registra homicidios intencionales a los miembros de la fuerza
publica, asi como afectaciones a infraestructura publica, conforme lo indicado en el informe
No. PN-DAI-EII-2024-548-INF de la Policia Nacional que sefiala:
“(...)
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Desde el 08 de enero hasta el 24 de diciembre de 2024 a nivel nacional se registra
un total de 43 homicidios intencionales en contra de miembros de la Fuerza
Plblica, de este total de victimas, 39 fueron Servidores Policiales y 04 de las
Fuerzas Armadas del Ecuador. (...)

HOMICIDIOS INTENCIONALES A FUNCIONARIOS PUBLICOS
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Desde el 08 de enero de 2024, hasta el 24 de diciembre de 2024 a nivel nacional se
ha registrado un total de 18 victimas que han sido funcionarios publicos, los cuales
07 victimas corresponden a la Subzona Manabi, 05 victimas corresponden al
Distrito Metropolitano de Guayaquil, 01 victimas corresponden a la Subzona
Azuay, 02 victimas corresponden a la Subzona El Oro, 01 victima corresponde a la
Subzona Sucumbios, 01 victima corresponde a la Subzona Guayas y 01 victima
corresponde al Distrito Metropolitano de Quito. (...)

NOVEDADES CON INFRAESTRUCTURA CIVIL

ATENTADD INFRAESTRUCTURA PUBLICA 19
ATENTADOD INFRAESTRUCTURA PRIVADA 65
NOVEDADES CON BIENES POLICIALES
ATENTADOS A INFRAESTRUCTURA PPNN 23
DAMOS & MEDIOS LOGISTICOS PATRULLLEROS 42
DANDS & MEDIOS LOGISTICOS MOTOS 5

Fuente: Sala de Control y Monitoreo - DGSCOP (...)”

Por lo que resulta importante mencionar que en comparacion con los datos expuestos en la
parte considerativa del Decreto Ejecutivo No. 410 de 03 de octubre de 2024, se detallo los
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datos de los homicidios intencionales a los miembros de la fuerza publica, y se indico: “(...)
Desde el 08 de enero de 2024 hasta el 19 de septiembre de ese afio, se reportaron 27
homicidios intencionales de miembros de la Fuerza Publica, de los cuales 26 fueron
policias y 1 pertenecia a las Fuerzas Armadas. (...) ”, es decir que la diferencia corresponde
a los homicidios intencionales ocurridos entre 20 de septiembre de 2024 al 24 de diciembre
de 2024, dando un total de 16 homicidios perpetrados contra miembros de la Fuerza
Publica, por lo cual se puede concluir que estos grupos intentan afectar a las entidades de
seguridad publica y asi causar mayor zozobra en la poblacion;

3.2.2 Sobre la causal de conflicto armado interno:

Que respecto a la causal de conflicto armado interno, nos encontramos ante una
conceptualizacion que, como ha mencionado la Corte Constitucional del Ecuador, no se
encuentra ni en la Constitucion ni en la ley, y por tanto se recurre a los Convenios de
Ginebra y la jurisprudencia de tribunales internacionales; reflejando que el control de esta
causal se ha desarrollado conforme se ha emitido los dictamenes en este afio por estado de
excepcion?’, puesto que en el Decreto Ejecutivo No. 111 fue la primera vez que se utilizo
esta causal en la declaratoria y en sentido la Corte tanto en el dictamen 1-24-EE/24 como en
el dictamen 11-24-EE/24 sefiala que esta causal es una cuestion de hecho que no depende
del reconocimiento y que el andlisis de la Corte debe direccionarse Unicamente a la
justificaciéon del Presidente como causal de un estado de excepcion. De la misma manera, la
Corte en su dictamen sefnald: “(...) Esta Corte, basada en la jurisprudencia de tribunales
internacionales, ya ha sefialado que la existencia de un CANI implica la concurrencia de
dos requisitos: organizacion del o los grupos armados e intensidad de las hostilidades.?®
Asimismo, esta Corte ya ha sostenido que, para verificar el cumplimiento de estos
requisitos, es util acudir a los indicios propuestos por tribunales internacionales.?” Sin
embargo, es necesario enfatizar en el hecho de que tales indicios no son taxativos ya que,
sin duda, podrian existir otros indicios relevantes que sean Utiles para la calificacion de un
CANI. De igual forma, los indicios no son una especie de checklist ya que no se espera que
en un CANI necesariamente concurran todos los indicios previstos. El analisis en cuanto a
la calificacion, o no, de un CANI debe realizarse caso a caso (...) "?® (énfasis afadido); en
concordancia con lo determino en los dictamenes 7-24-EE/24, 6-24-EE/24 y 2-24-EE/24;

27 Corte Constitucional del Ecuador. Dictimenes Nos. 1-24-EE/24, 2-24-EE/24, 5-24-EE/24, 6-24-EE/24, 7-24-
EE/24, 9-24-EE/24 y 11-24-EE/24.
28 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 56.
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Que en el dictamen 11-24-EE/24, la Corte Constitucional del Ecuador, en concordancia con
los dictamenes 7-24-EE/24, 2-24-EE/24, 5-24-EE/24 y 6-24-EE/24, detalla las tipologias de
un conflicto armado interno (no internacional) en los siguientes términos: “(...) Cuando se
verifica el cumplimiento de los requisitos de intensidad y organizacion, a partir de la
constatacion de algunos de los indicios antes referidos en el marco de un analisis integral
de cada caso concreto, entonces se puede concluir que tiene lugar un CANI de baja
intensidad. En este tipo de conflicto, en lo principal, todas las partes deben observar el
articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra de 1949 y el derecho internacional
humanitario consuetudinario. Ahora bien, cuando (i) las fuerzas armadas del Estado son
una parte del conflicto y (ii) el grupo armado organizado ejerce control territorial,
entonces tiene lugar un CANI de alta intensidad.33 Lo que caracteriza a este tipo de
conflicto armado es que, ademas de las normas aplicables en los CANI de baja intensidad,
en ellos también es aplicable el Protocolo Adicional 1l a los Convenios de Ginebra de
1949.” (...)”*, por tanto, contando con la informaciéon de las entidades ejecutoras del
Sistema de Seguridad Publica que son Ministerio del Interior con Policia Nacional,
Ministerio de Defensa Nacional y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y Centro de
Inteligencia Estratégica, conforme su competencia constitucional y legal, se desarrolla los
indicios no taxativos que cumplen estos grupos;

Que partiendo de la calificacion ampliada efectuada en el dictamen 11-24-EE/24, sobre el
primer parametro de organizacion del grupo armado en concordancia con el dictamen 2-24-
EE/24, , indica: “(...) En cuanto a los indicios para determinar si un grupo armado cumple
con el parédmetro de organizacion, la Corte, basada en decisiones de tribunales
internacionales, ha propuesto los siguientes: la existencia de una estructura de mando; la
capacidad de llevar a cabo operaciones militares organizadas; la capacidad logistica; la
capacidad de relacionarse con la implementacion de las obligaciones del derecho
internacional humanitario; la capacidad de hablar con una voz unificada; la existencia de
una estructura de mando oficial; el establecimiento de cuarteles generales; el uso de
uniformes; la distribucion de roles y responsabilidades de diferentes entidades; los modos
de comunicacion utilizados; el entrenamiento militar a los miembros del grupo; la
capacidad de entablar negociaciones con terceros; la exigencia de permisos para cruzar
puestos de control; la capacidad para operar dentro de zonas designadas; el control de
territorio; la capacidad de adquirir, transportar y distribuir armas; la capacidad de
reclutar nuevos miembros; el nivel de coordinacion de acciones; la existencia de normas

29 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 61.
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internas; la existencia de procesos disciplinarios; entre otros.”?®. Al respecto, es
importante sefialar que el Gobierno ejecuta sus atribuciones a través de diferentes
ministerios o instituciones, que cumplen determinadas competencias, entre estas se
encuentra el organo a cargo del Sistema Nacional de Inteligencia, que corresponde al CIES,
sistema que es alimentado por los subsistemas de inteligencia tanto de la Policia Nacional
como de las Fuerzas Armadas, y de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.
218 de 07 de abril de 2024, se realizé una primera caracterizacion de los grupos armados
organizados, constante en los oficios Nos. CIES-SUG-S-2024-025-OF y CIES-SUG-S-
2024-026-OF, que al tratarse de grupos dinamicos se ha ido actualizando durante el
desarrollo del conflicto, de acuerdo a lo determinado en los informes anexos al oficio No.
CIES-SUG-S-2024-279-OF, calificado como SECRETO, y que se detalla de manera
general en el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-231-INF dentro del acéapite “3.
Organizacion de los GAO en el Pais”: “Los grupos armados organizados a pesar del
accionar del Blogue de Seguridad, contintan realizando acciones violentas que afectan a
las actividades econdmicas, sociales y de seguridad ciudadana en el pais, caracterizandose
por la materializacion de eventos violentos tales como muertes al estilo sicariato y
multiples, secuestros extorsivos, enfrentamientos armados, atentados con artefactos
explosivos improvisados y actos de intimidacion (panfletos).

Grafico 1: Organizacion de los GAQ

Fatales oy

FARALES

Aguilas %2
H{ Chone Killer | EiES
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[ Lagercs | [

Latin King e
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Que la presente motivacion se basa en informacion oficial desarrollada a través de un
trabajo articulado de todas las instituciones relacionadas al &mbito de seguridad, asi como la
correspondiente coordinacion para el Sistema Nacional de Inteligencia, que ha venido
trabajando y desarrollando el andlisis de organizacion y parametrizacion de los grupos

30 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 57.
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armados organizados desde el mes de enero del 2024, basandose en la realidad del pais,
doctrina, normativa y jurisprudencia internacional, por lo que se encuentra en continuo
avance de la caracterizacion durante ¢l desarrollo del conflicto armado interno, en el mismo
sentido el “INFORME ANALISIS PARA LA DECLARATORIA DE UN NUEVO ESTADO
DE EXCEPCION EN EL MES DE ENERO DE 2025~ del Ministerio del Interior, que
detalla en el andlisis técnico, la conceptualizacion y diferenciacion de: grupos de
delincuencia comin (GDC), grupos de delincuencia organizada (GDO), grupos de
delincuencia organizada transnacional (GDOT) y por ultimo los grupos armados
organizados (GAO); lo que guarda relacion con el informe de CIES. Dentro de este acapite
en el informe se detalla los nombres de las organizaciones que por sus caracteristicas se
encasillan en cada definicion, y que permitird un mejor entendimiento para el presente
instrumento; cabe indicar que al tratarse de la causal de conflicto armado interno, en este
parametro se hace referencia a informacion ya considerada anteriormente pues el
fundamento de la misma no ha variado;

Que la organizacion de los grupos armados individualizada, conforme ha precisado la Corte
Constitucional, identificada por los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica, en
especifico contenida en el documento “Informe de Inteligencia — 27 de septiembre de 2024
(...)” del CIES calificado como secreto, es conocido por la poblacion civil, y por tanto como
informacion que refuerce lo ya considerado en lineas anteriores respecto a este pardmetro
para la configuracion del conflicto armado interno, se expone lo recogido por reportajes
investigativos de medios de comunicacion independientes, que evidencia la formacion
estructural de estos grupos a lo largo del tiempo, y modus operandi de sus bases en los
centros de rehabilitacion social, como consta en el informe de la organizacion Insight Crime
titulado “El Sistema Penitenciario en Ecuador — HISTORIA Y RETOS DE UN
EPICENTRO DEL CRIMEN” que en el apartado “Estructura de las redes mafiosas”
detalla: “Mientras que en algunos grupos el poder se concentra en manos de un solo lider,
como Fito en Los Choneros, o William Joffre Alcivar Bautista, alias “El Negro Willy” de
Los Tiguerones, en otros hay mas bien una cohorte de lideres maximos, como Los Lobos,
que son liderados por Wilmer Geovanny Chavarria Barreiro, alias “Pipo” en conjunto con
figuras de alto rango como Angel Esteban Aguilar Morales, alias “Lobo Menor”, Montafio
Valencia, alias “Palanqueta”, y Fabricio Colon Pico Sudrez, alias “Capitan Pico”.



No. 493
DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

BANDAS 5
CARCELARIAS

Bandas |
Morlemibre 2024 | Fusnte: Trabajo de campo o8 InSight Crims carcelansy

LIDERES DE
LAS MAFIAS

COMANDANTE COMANDANTE COMAMNDANTE
DE PABELLGOM DE PABELLON DE PABELLONM

JEFE DE AULA JEFE DE AULA JEFE DE AULA
Especialistas Mismbros Es lalistas Miambroe Espec s Miembros
e comines P comines P eomunes

Por debajo de los maximos dirigentes se encuentran los altos mandos que coordinan la
parte operativa de la red. Muchos de estos mandos desempefian una doble funcion. Dentro
de las prisiones, son los comandantes de pabellon o caporales, que dirigen los pabellones
0, a veces, toda la prision. Fuera de las prisiones, son los jefes de zona, quienes coordinan
las operaciones regionales. “El 80% de los jefes de zona y el 80% de los puntos de droga,
de la distribucion, del crimen organizado [estan en prision], la mayoria de las ordenes
vienen de adentro”, dijo un comandante de Los Choneros. “Estan en su pabellon y tienen
un muchacho de confianza que maneja el barrio”. (...) Segin el comandante de Los
Choneros, la gente de la mafia se distribuye por toda la prision o el pabellon de la prision
para garantizar un control total, con alguien a cargo de cada bloque de celdas, y a veces
de cada celda.

En los niveles mas bajos estan los llamados “miembros comUnes”(sic) del grupo, que
realizan las tareas basicas. Las redes mafiosas también incluyen especialistas. Entre ellos
se encuentran “las lineas”, que gestionan las redes de distribucion de drogas o las
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actividades de contrabando; los “llaveros”, que controlan el acceso a los bloques de
celdas; los “caleteros”, o encargados de almacén, que manejan 10s escondites de armas,
drogas y otro contrabando; y los asesinos. Estos ultimos, conocidos como “come-muertos”,
segun el exfuncionario del SNAI, son generalmente reclusos con condenas largas o que
esperan no salir nunca del sistema, por lo que los afios afiadidos a su condena como
castigo les importan poco. (...) ”, dentro del mismo informe se expone la organizacion fuera
de las prisiones, e indica: “Fuera de las prisiones, las operaciones de las mafias pueden
dividirse a grandes rasgos entre bandas y nodos especializados dedicados a las
operaciones logisticas de las grandes economias criminales, sobre todo el narcotréafico y el
trafico de armas. Aunque formen parte de la misma red y a veces incluso trabajen en la
misma tarea, apenas hay contacto directo entre estas alas y, en la mayoria de los casos,
ninguna de las partes conoce siquiera la identidad de la otra. La capacidad de
coordinacion entre ellas recae casi exclusivamente en los altos mandos de las mafias. (...)
Por debajo de los jefes de zona estan los ‘jefes de barrio”. Los jefes de barrio son
responsables de ejecutar las ordenes de los jefes de nivel superior y de dirigir las
operaciones criminales en su territorio. En la mayoria de los casos, tienen cierto grado de
autonomia en la gestion de las economias locales y en la forma de interactuar con la
poblacion civil. Cada uno de los jefes de barrio dirige una red de bandas callejeras
conocidas como “combos”’, que actiian como mano de obra de la mafia. El tamafio de los
combos varia en funcion de la mafia y de la dindmica local, pero suele estar formado por
pequefios grupos de jovenes. Aunque su presencia es clave para mantener el territorio,
fuentes de Los Choneros y Los Lobos describieron como sus actividades suelen limitarse al
nivel mas bajo de operaciones, principalmente el traslado o la custodia de drogas, dinero o
armas, la gestion de economias criminales callejeras y la realizacion de actos de violencia,
incluidos asesinatos.
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Que es de conocimiento publico la organizacién de estos grupos, puesto que segin lo
recogido en el informe de Insight Crime, existe una coordinacion de acciones y distribucion

de tareas, por tanto no corresponden unicamente a grupos de delincuencia comtn, sino que

sus estructuras se desenvuelven como una economia criminal, y que para continuar en su
modus operandi hasta pueden penetrar las instituciones estatales, lo que les permitiria
mantener el control de las circunscripciones en las cuales se encuentran asentados, y en las

cuales buscan expandir y lograr mayor poder, dejando como victimas directas a toda la

poblacion;

31 “El Sistema Penitenciario en Ecuador — HISTORIA Y RETOS DE UN EPICENTRO DEL CRIMEN”. Insight
Crime, Diciembre 2024. Pags. 46-48. https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2024/12/El-sistema-penitenciario-

en-Ecuador-historia-y-retos-de-un-epicentro-del-crimennSight-Crime-Dec-2024 VersionEspanol.pdf
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Que es necesario aclarar que, conforme lo han evidenciado los informes adjuntos, existe una
influencia de los grupos armados organizados en determinado territorio; sin embargo, esto
no implica el control territorial a la luz del pardmetro de un conflicto armado interno de alta
intensidad;

Que la Corte Constitucional ha reiterado que la motivacion que tenga el grupo armado
organizado, no es un parametro para determinar la existencia de un CANI, por lo que la
estructura de los grupos armados organizados, que en algunos casos puede responder a
intereses econdmicos o delictivos y que esto provoque un rompimiento de alianzas, no
implica que el grupo armado organizado deje de tener una estructura de mando, siendo
competente las Fuerzas Armadas para determinar si es verosimil o no que un grupo de este
tipo pueda sostener operaciones militares en el tiempo. Inclusive, esta estructura de mando
es suficiente para el cumplimiento e implementacion de las obligaciones del derecho
internacional humanitario, mas no corresponde al control constitucional determinar que no
se configura el CANI porque las estos grupos no cumplen con estas obligaciones;

Que en referencia al parametro de intensidad de las hostilidades, en el dictamen 11-24-
EE/24, se desarrollé a mas detalle lo determinado en el dictamen 7-24-EE/24, y establece:
“(...) En cuanto a los indicios para determinar si un grupo armado cumple con el
parametro de intensidad, la Corte, basada en decisiones de tribunales internacionales, ha
propuesto los siguientes: el namero de incidentes y el nivel, extension y duracion de la
violencia; la extension geogréfica de la violencia; las muertes, lesiones y dafios causados
por la violencia; la movilizacion de personas y distribucion de armas; el tipo de armas
utilizadas por las partes; la celebracion de acuerdos de alto al fuego y de paz; la
participacion de terceros como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otros; el
enjuiciamiento de delitos aplicables exclusivamente en conflictos armados; el otorgamiento
de amnistias; las derogaciones de tratados de derechos humanos; la emision de decretos de
estados de excepcion; el uso de fuerzas armadas en lugar de la policia; entre otros. (...)
Por su parte, para la verificacion del cumplimiento del requisito de intensidad, es necesario
tomar en cuenta la suma de las hostilidades entre las partes de cada posible CANI 2, por
una parte el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2024-231-INF expone como antecedente todas
las operaciones efectuadas desde el mes de enero que se reconoci6 por parte del Gobierno el
conflicto armado interno, es decir desde que se iniciaron las hostilidades, asi como los
resultados obtenidos en su accionar; y dentro del “1. ACTIVIDADES RECIENTES Y
ACTUALES”, presenta un detalle de los enfrentamientos mas relevantes que han tenido las

32 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Pérrs. 58 y 60.



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Fuerzas Armadas con los grupos organizados, asi como las armas que han sido utilizadas,
en concordancia con lo sefialado en el dictamen 7-24-EE/24°, y sefiala:

“(...)

GAD AL QUE SE
ORD| PROVINCIA ACTIVIDAD ATRIEUYE LA
ACTIVIDAD

OD5NOW24: Se reporta el fallecimiento de un
01 | ESMERALDAS | militar en el Canton Eloy Alfaro por motivo TIGUERONES
de enfrentamiento armado con GO,
05MNOWV24 (ALERTA): Se registrd una alerta
por um posible atentado en contra del
o2 SUCUMBIOS |director del CPL Sucumbios Mo. 1, quien| SIM IDENTIFICAR
habria recibido amenazas por no permitir e
ingreso de articulos prohibidos.

D8NOW24: En la ciudad de Manta se registra
03 MAMAS [!_?_‘allecidn:rs en una _ﬁeata dm_'rm de una LOBOS CHONERDS
vivienda, consecuencia de la disputa entre
ZAD los Lobos y Choneros.

O7NOWV24: En el cantom Orellana, se
04 ORELLAMA | decomisd 07 armas, 17 municicnes y 08] SIN IDENTIFICAR
personas aprehendidas

0EMNOV24: En el cantén Quevedo (Los Rios)
i se aprehendic a 03 integramntes del GAD Los)
05 LOS RIOS Choneros en posesion de 01 pistola, 08| LOS CHOMEROS
municiones, 01 wehiculo, 02 chalecos de
seguridad y accesoros de la PN.
DBNOWV24: En el cantdn Shushufindi
{Swcumbios} se registro la  difusion de|

05 | SUCUMBIOS MaAFLA CHONERA

3 ¢(...) la jurisprudencia de este Organismo también ha insistido en que la acreditacion del parametro de intensidad
requiere: i) la identificacion de la forma en que un acto constituye una hostilidad en un CANI, sin que sea posible
acumular una serie de hechos aislados para inferir su existencia e ii) individualizar el grupo al que se le atribuye
cada acto, sin que sea posible acumular los actos cometidos o inferir que fueron cometidos por dos 0 mas grupos,
salvo que se demuestren que actlian como una coalicion.” Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 7-24-EE/24
de 01 de agosto de 2024. Parr. 60.
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panfletos del GlA CDF-EB con advertencia
en contra de la faccion “Mafia Chonera”.

o7

TULCAN

10NOV24: En la provincia de Tulcan se
decomisé 160 bloques SCSF, 01 wehiculo y
02 personas aprehendidas.

08

11NOV24: En el canton Valencia se
decomisé 03 armas y se liberd 01 persona
secuestrada.

oo

COTOPAXI

11NOV24: En el CPL Cotopaxi Mo, 1 se|
decomisa varios SCSF.

SIM IDENTIFICAR

FICHINCHA

12M0OV24: En el CPPL Pichincha No. 1 (El
Inza) se decomisd joyas, accesorics

celulares, maquillaje, dinero en efectivo y
=7
SCSF.

LOBOS

IMBABURA

12N0OW24: En el CPL Imbabura No. 1 se
trasladd a 02 PPL hacia el CPL Guayas Mo.
1 [Penitenciaria)

SIM IDENTIFICAR

GUAYAS

12NOW24: Se reporta una masacre en el
imterior del CPL Guayas MNro.l, en el
pabellén tres, donde se registra la muerte de|
17 PPL posibles integrantes de grupos)
delincuenciales.

MAFIATBLOS
DUEMDES! TREBOL
KILLERS

13NOV24: En el canton Pueblo Viejo (Los
Rios) se decomise 111 dosis de SCSF y la
aprehension de 03 personas.

SIM IDENTIFICAR

BOLIVAR

13N0OV24: En el canton Guaranda (Bolivar)
se registro un atague con explosivos
atribuido al GAD Los Choneros y la difusion
de panfletos.

LOS CHONEROS

GUAYAS

13N0OV24: En la ciudad de Guayaguil se|
decomise 02 amas, 10 celulares y 08
personas detenidas.

CARCHI

13N0OV24: En el sector Julic Andrade se|
registrd un enfrentamiento entre la PN |
confrabandistas, quienes respondieron con
armas de fuego.

SIM IDENTIFICAR

GUAYAS

13NOV24: En el CPL Guayas Mo. 1
(Penitenciaria) se registrd un  nuevo
enfrentamients entre PPL. sin registrar
victimas.

MAFIATBLOS
DUEMDES! TREBOL
KILLERS

ESMERALDAS

18HNOV24: En el cantom Esmeraldas
(Esmeraldas) se decomisd varics uniformes|
de Agentes de Transito, 04 armas, 01 dron
y 4 personas detenidas.

SIM IDENTIFICAR

NACIOMAL

18NOV24: Una investigacion de Connectas
revelo gue al menos 12 grupos criminales
tienen 87 confratos con varas entidades del
Estado por mas de USD 13 millones desde
2010

LATIN KING —
CHOME KILLERS

20

GUAYAS

18MOV24: En el canton Duran, se libero a
una persona durante el allanamiento de una
vivienda.

SIN IDENTIFICAR

el

GUAYAS

18NOV24: En el cantom El Guabo se
decomisd 04 pistolas y 270 municicnes de|
diferentes calibres.

SIN IDENTIFICAR

22

SUCUMBIOS

2ONOWV24: (ALERTA) En el canton
Shushufindi, Por F/A se conoce gque
miembros del GAQ "CHONEROS" al mando

CHONEROS
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de Dario Javier PENAFIEL MNIETO ia)
“TOPO", estarian planificando realizar un
atentado en contra de la fiscal de ese
canton.

23

El 0RO

21NOWV24: En el cantén El Guabo, se
decomise 02 armas, 52 municiones y 02
personas aprehendidas.

SIMN IDEMTIFICAR

24

CHIMBORAZOD

21NOV24: En el canton Ricbamba, se
decomisd 84 municicnes calibre 7,682 mm.

SIMN IDEMTIFICAR

25

LOS RIDS

21NOV24: En el canton Quevedo se
decomisa 41 dosis de SCSF, municiones v
|z aprehension de 02 perscnas.

SIN IDENTIFICAR

5

MANAB]

21NOV24: En cantdn Manabi se registra un
atentado armado por parte de ocho sujetos
con vestimenta policial (GIR) y utiizando
amas cortas vy largas.

SIN IDEMTIFICAR

a7

MANAB]

ZINOV24: En el canton Puerto Lbopez
{Manabi) durante el allanamients de (a))
Camilo, integrante del GDO Fatales, faccion
del 3AD Los Choneros, se decomisd 01
fusil, 15 municiones 02 miras para pisiola,
01 radie, 01 inhibider de sefial, 01 drom |
SCSF.

CHOMEROS

28

GUAYAS

ZANOV24: En Guayaquil sector la Cadena,
06 sujetos armados cometieron un asalto en
un local comercial, 01 fue detenido por
transeuntes y comerciantes de lugar.

SIN IDEMNTIFICAR

o

GUAYAS

2INOV24: Mediante una intervencion por
parte de FF. AA, en la parmoguia Tenmguel en
una camaronera detienen a 08 personas
vinculadas a GAD, asi mismo 03 fusiles, 04
pistolas v mas de mil municiones.

LOBOS

30

PICHINCHA

24M0OV24: En la ciudad de Quito, hombres
armmados y utilizando prendas similares a los
uniformes de la Policia Macional asaltarcn al
interior del Centro Comercial Ifagquito (CCI)
un local de joyerias.

SIM IDENTIFICAR

31

EL ORO

24M0OV24: En las instalaciones de la
Jefatura Provincial Antinarcoticos, en el
sector la Florida 4, al sur de Machala sufric
un atentado en contra de sus instalaciones
por parte de grupos delincuenciales
ocasionando danos como 02 vehiculos y el
edificio.

SIMN IDEMTIFICAR

32

GUAYAS

24NOV24: Mediante operativo de la Fuerza
plblica fue liberado un rehén en el sur de
Guayaquil, sector la Coop. Nueva Granada
donde también se logrd la captura de 02
presuntos secuestradores.

SIN IDENTIFICAR

33

MANABI

2TNOV24: En el cantdn El Carmen se
realizd la aprehensidn de un posible
integrante del GDO “Comando R", en
posesion de armas, municiones y SCSF.

COMANDO R

GUAYAS

2TNOV24: En el cantdon Durian en varics
allanamientos a domicilios y la demolicion
de 04 vivienda dejo como resultado la
aprehensign  de 13 sujetos  posibles
integrantes de los Chone Killers, en

posesion de maras y vehiculos robados.

CHOME KILLERS
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35

EL ORO

ZANOW24: En el cantén Machala se
u:IEu:::umiEu:':_m arma, 18 municiones y la
aprehension de 01 integrante del GAD Los
Lobos.

LOS LOBOS

35

GUAYAS

30MOW24: En el cantén Durdn se alland una
vivienda perteneciente al GAD Los Aguilas,
decomisanda 02 armas y 71 municiones.

LOS AGUILAS

7

EL ORO

01DIC24: En el canten el Guabo se registro
un ataque armado, resultando 10 personas
fallecidas, entre ellaz == encuentran
cuerpos descuartizados.

SIN IDEMNTIFICAR

38

MOROMNA
SANTIAGD

03DIC24: En el canton Gualaquiza se|
decomisa 01 arma, SCSF, 04 celulares y 02
integrantes del GDO R7.

RT

30

GUAYAS

08DIC24: En el cantén Playas se decomisd
01 sub ametralladora, 22 municiones,
SCSF. 04 celulares y 02 personas
aprehendidas (a) cachete (uno de las mas
buscados)

CHOMEROS

40

MAMAEB]

10DIC24: En el cantdn Pedemales se
decomisd 02 armas y la aprehensian de 05
personas (02 menores de edad).

SIN IDENTIFICAR

41

ESMERALDAS

11D1C24: En el cantén Esmerakdas, se halld
un cuerpe maniatado y decapitado.

SIN IDEMTIFICAR

42

GUAYAS

12D1C24: En el cantén Duran se decomiso
02 armas y |la aprehension de integrando del
GDO Latin King.

LATIM KIMNG

43

ZAMORA
CHINCHIFE

12DIC24: En el cantom Zamora (Zamora
Chinchipe) se deu::::umiEu:': 7100 gramos de
SCSF y la aprehension de 06 integrantes
del GDO Los Lobos, entre ellos un Blanco
de Alto Valor.

LOS LOBOS

GUAYAS

14DIC24  (ALERTA) En el cantén
Guayaquil, se conocio gue = GDO Los
Lobos  estrian planificando realizar,
atentados en contra del personal del Blogue
de Seguridad e instalaciocnes militares y
policiales, asi como gasolineras y entidades)
gubermamentales.

LOS LOBOS

45

SUCUMBIOS

16DIC24: En el camtdn Lage Agrio se
registrd un atague armado en contra de un
ciudadano gque se moviizaba en su
vehiculo, recibiendo wvarios disparos de|
arma de fuego.

SIN IDEMTIFICAR

46

MANAB]

1TDIC24: En el canton Manta, se registrd un
atagque armado, registrando 03 personas
heridas.

SIN IDEMTIFICAR

47

MOROMA
SANTIAGD

220D1C24: En el cantén Palora se registra la
captura del ciudadano Luis M. considerado
en la lista de los mas buscados a mivel
nacional.

SIN IDENTIFICAR

48

LOS RIOS

22DIC24: En el canton CQuevedo se
decomisa 02 fusiles, 02 pistolas, 02
carabinas, 132 municiones y 01 persona
aprehendida.

LOS LOBOS

49

ESMERALDAS

22DIC24: En el camton Pedernales, se
registrd la aprehensién de 01 integrante de|
la faccion “Los gatos secos), parte del GAD
Los Choneros.

LOS CHOMEROCS




No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

22DIC24: En CPL Loja MNo. 1, se registra
una alerta por posibles enfrentamientos
50 LOJA entre FPL de las facciones del GAD Los LOS LOBOS
Lobos, lo gue generaria acciones de
violencia intra y extramuros.

23DI1C24: En el canton Duran se registro
gue &l GAQO Chone Kilers realiza
actividades de extorsion a las cooperativas
de transporte urbano del canton.

230I1C24: En el cantdn Duran debido a las
extorsiones que realiza el GAO Chone
h2 GUAYAS Killers, el GAO Latin King buscaria atentar LATIN KING
contra la vida de (a) negro Tulio al imterior
del CPL Guayas Mo. 3 (La Roca).

24D1C24: Se registra una alerta por posibles
marchas en contra de la construccion de la
53 | SANTA ELEMA | carcel de maxima seguridad en la provingia| LOS CHOMEROS
de Santa Elena, misma que podria estar
influenciada por integrantes de GAO.
2501C24: En la provincia de Santa Elena, se
registrd un ataque con explosivos en la zona
54 | SANTA ELENA |de construccicn de la nueva carcel de| LOS CHOMEROS
maxima seguridad, registrando 01 persona
fallecida.

El 25D1C24: En la frontera entre Tulcan e
lpiales (Colombia) se registrd  un
BE CARCHI enfrentamiento armado entre 10 sujeios y| SIM IDENTIFICAR
guardias de un blindado, resultande 01
persona fallecida.

51 GUAYAS CHOME EILLERS

Fuente: Direccion de Inteligencia CCFFAA.
Durante el periodo del 03 de octubre al 25 de diciembre la Fuerza Terrestre, Naval y Aérea

ejecutaron operaciones contraterroristas en todo el territorio nacional en el cumplimiento
de los Decretos Ejecutivos 410 y 469, alcanzando los siguientes resultados.

DE. 410 Y 469 FT F.N F.A TOTAL
QOPERACIONES ANTITERRORISMO ¥
CONTRATERRORISMO 11.419 TG54 6654 25.937

RESULTADOS

ARMAS LARGAS 133 23 19 203
ARMAS CORTAS 187 58 >4 324
ARMAS TRAUMATICAS 24 10 14 44
ARMAS BLANCAS 138 32 a7 209
DINERO (DOLARES) 154.396 7587 2503 200.256
ALIMENTADORA 107 39 28 242
MUNICION 5.075 912 745 9.561
EXPLOSIVOS 3.185 29 G5 3.291
MECHA LENTA METROS 1.386 - - 1.386
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TACOS DE NITRATO DE AMONIO 788 3 - 788
NITRATO DE AMONIO[KG) 1284 3 - 1484
TACOS DE EXPLOGEL. 289 _ - 201
CAPSULAS ORDINARIAS 5287 _ - 5 287
COMBUSTIBLE GLNS 13490 | 42245 | 42245 | 55735
SUBSTANCIA CATALOGADAS

SUJETAS A FISCALIZACION SCSF (KG)| 200 39 1.801 8.930
CABLE DE COBRE (METROS) _ _ - -
ORO (GRAMOS) 242 5 - 442
RETROESCAVADORAS INHABILITADA 33 . - 33
PISCINA ARTESANAL _ : - -
MANGUERA PARA ACOPLE MTS _ 25 25 25
ACOPLE CLANDESTING _ 2 2 2
TERMINALES MOVILES 258 83 89 478
PERSONAS APREHENDIDAS 253 124 139 523
VEHICULO RECUPERADO 2 42 30 76
VEHICULO RETENIDO 1 17 17 105
MOTOS RETENIDAS 1 293 283 319
MOTOS RECUPERADAS _ 7 B g9
MOTORES F/B RECUPERADOS 1 4 1 32
CHALECO ANTIBALAS 6 2 4 10
EQUIPOS DE COMUNICACION 8 48 49 144
PERSONAS LIBERADAS 1 2 1 4
SACOS MATERIAL AURIFERO 16 : - 16
ALLANAMIENTOS _ : - -
PERSONAS REGISTRADAS 1.602 : - 1.602
VEHICULOS REGISTRADOS 1873 : - 1.873
RADIOS MOTOROLA 43 5 4 56
EMBARCACIONES RECUPERADAS _ : - -
EMBARCACIONES DETENIDAS _ : - 10
CORDON DETONANTE METROS _ : - -
TERRORISTA ABATIDO 1 - 1
CILINDROS DE GAS 6 2 - 8
CAMPAMENTOS DESTRUIDOS 7 : - 7
BOCA MINAS SUSPENDIDAS 24 _ - 24
TANQUES DE GAS 175 _ - 175

DESTRUCCION DE DRAGAS

ARTESANALES 2 } ) 2

Fuente: C312 CCFFAA.

Estas operaciones son atribuidas a los GAO Los Lobos y Choneros, y a los GDO que
operan a nivel nacional en células como parte de una delincuencia organizada que generan
enfrentamientos con el blogue de seguridad y caos con la sociedad ecuatoriana. (...)”, con
lo cual se comprobaria dos indicios del parametro de intensidad y se evidencia la necesidad
en este conflicto del accionar de las Fuerzas Armadas, dentro de los pardmetros
constitucionales y legales, para combatir la violencia de los grupos armados organizados;
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Que en el informe de la Policia Nacional No. PN-DAI-EII-2024-548-INF, en referencia a
los indicios de la extension geografica de la violencia, asi como las muertes, lesiones y
dafios causados por la violencia como parte del pardmetro de intensidad expone en su
acapite de “/NTENSIDAD DE LAS HOSTILIDADES” la violencia prolongada detallada
desde el 08 de enero al 25 de diciembre 2024, asi como ataques a la Fuerza Publica
(Fuerzas Armadas y Policia Nacional) y sectores estratégicos, ataques a funcionarios
publicos, y ataques a personas civiles, destacando por provincias y cantones los homicidios
intencionales perpetrados por los grupos armados contra militares, policias, funcionarios
publicos y civiles, detalla incidentes con aparatos explosivos, asi como dafios a
infraestructura publica y privada, el ranking de los calibres mas utilizados que fueron
hallados en las escenas del crimen, y realiza un andlisis de violencia y delincuencia en un
periodo mas reciente entre el 25 de noviembre al 25 de diciembre de 2024, en el que detalla:

“(..)

Homicidios Intencionales 25-Nov al 25-Mow al | Varizcion Variacion Peso Ano
por Provincias 25 - Dic 2023 25 - Dic 2024 Absoluta | Porcentual 2024
Guayas 364 z20 [ 4@ sl ensx
El oro 15 38 BEl @ sl 16w
Ianabi ag 76 I =28 2% 11,4%
Los Rins 24 s [ a8 -aul 5,7
Esmeraldas 33 24 150 -ze%l 3,6%
Pichincha 20 23 I @ 2% 3,48
Sucumbins 11 a § 106 9% | 3,1%
Santa Elena 40 13 [ 7@  -se%l 1.9%
Sto Dgo D Los Tsdchilas 18 E -10 3 565 | 1,2%
Tungurahua 2 6 A8 00w 0,5%
orellana 5 5 o 0% | 0,7%
Cotopaxi 3 4 163 A% 0,6%
Cafiar i 3 20 5% 0,4%
Marona Santiags £ 3 3@ s0% 0,4%
Baolivar 2 7 ol 0% 0,3%
Loja 2 z o il 0% 0,3%
Azuay 7 1 [ -8 -a5% 0,1%
Mapo (1] 1 1) 100% 0,1%
Imbabura 2 1 S ) - 0,1%
Pastaza 3 0 2@ -k 0,0%
Chimborazo 1 o 18 -100% 0,0%
Zamora Chinchipe L1 a oz 0% 0,0%
Galdpagos o 0 oid 0% 0,0%
Carehi 2 il 28 -100% 0,0%
Total general 757 o60 O 82 @ -1 IA00.0%

Corte: Dl 25 noviembre al 25 de diciembre 2024 vs 2023

Fuente: Sistomo da Aegistros de Muertes por Cousas Externas INNASED
Base Descorgada {Base Oficiel): Afe 2023 (26/12/2024)

Base Descorgada {Base Prelfiminar): Ao 2024 (26/12/2024)

Hora: 05:00

(..)
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Tipo de espacio en el cual se consuman los homicidios intencionales.

5-Nov al | 25Nov al | Variacidn | Wariaciin
Tipo de Lugar N - )
25 - Dic 2023|25 - Dic 2024 Absoluta | Porcentual
Publico 502 -E3 -14% 75.0%) ‘
Privada 172 167 i =8 sl 0%
Total general 757 0 82 -12% AD0.0%
Corte: Dl 25 nowembre af 25 de diciembre 2024 ws 2023
Fuente: Sistemo da Aegistros de Muertas por Cousas Externas WNASED
Baze Descargada [Base Oficial): Afc 2023 (25/12/2024)
Base Descargada (Base Preliminarf: Afio 2024 (26/12/2024)
Hora: 05:00

(..)

REPORTE DE INCIDENCIAS (25 NOVIEMBRE - 25 DICIEMBRE)
PROVINCIA GUAYAS

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-Nov al 25-Now al Variacion Variacion Peso Ano

Tipo de Muerte

25 - Dic 2023 | 2% - Dic 2024 Absoluta Porcentual 2029
Asesinato 358 s 4O
Sicariato o 3 i Y %) 300% | 0,9%
Femicidio 2 2 oD 0% 0,6%
Homicidio 4 o I 4@ -100% 0,03
Total general 364 320 B O -1 I 00,0

Corte: Dei 25 de novieambre ol 25 de diciambre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistamo de Aegistros de Muertas por Cousas Externas WNASED
Base Descargada (Base Oficial): Afe 2023 (26/12/2024)

Base Descargada (Base Prediminar): Afo 2024 (26/12/2024)

Hora: (400

(..)
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GEOREFERENCIACION DE LA VIOLENCIA

Q/

Violencia en |a Provipcia Gulwﬂ
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Corte: Dei 25 de noviembre ol 25 de diciambre 2024

Fuente: Sistemo de Registros de Muartes por Cousas Externas IWWASED
Base Descargada (Base Preliminar): Afio 2024 {26/12/2024)
Hora: 0800

(..)
PROVINCIA DE LOS RiOS

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-Nov al 25-Now al Variacion

Tipo de Muerte

Variacion

25 - Dic 2023 | 2% - Dic 2024 Absoluta Porcentual
Asesinato 98 57 B 1O -a7% I 96.3%
Homicidio 1 1 0D % | 1,7%
Sicariato o o oD 0% 0,08
Femicidio 0 0 0@ 0% 0,0%
Total general a5 = B 20 -a1% I 100,02

Corte: Dol 25 de noviombre ol 25 de diciombre 2024 Ve 2023

Fuente: Sistama de Aegistros de Muertes por (ousas Externas DINASED
Base Descargada [Base Oficial): Afe 2023 (26/12/2024)

Base Descargada (Base Preliminar): Afo 2024 (26/12/2024)

Hora: (4200

(..)



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

GEOREFERENCIACION DE LA VIOLENCIA
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Corte: Dol 25 de noviambre ol 15 de diciombre 2024
Fuente: Sistamo de Registros de Muertes por Cousas Externas INNASED
Base Descargada (Base Prediminar): Afo 2024 (26/12,/2024)

Hora: D500

(..)

PROVINCIA MANABI

HOMICIDIOS INTENCIONALES

I5-Nowv al 25-Nowv al Variacion \Wariacion
Tipo de Mueite N ) )

25 - Dic 2022 | 25 - Dic 20249 Absoluta Porcentual
Asesinato 96 72 [ -2 8 -25% IO, 7%
Sicariato 0 2 | 10 200% | 2,6%
Femicidio 0 2 | 20 200% | 2,6%
Homicidio 2 0 ! 218 -100% 0,0%
Total general 98 [ 2O -22% 00,07

Corte: Dei 25 de noviembre ol 25 de dickembre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistemo de Aegistros de Mucrtes por Cousas Externas IWNASED
Base Descorgada {Base Oficial): Afe 2023 (25/12,/2024)

Base Descorgada (Base Preliminar): Ao 2024 [26/12/2024)

Hora: 04:00

(..)
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Corte: Dal 25 de noviembre ol 25 de diclambre 2024
Fuente: Sistoma da Registros da Muertes por Cousas Evternas INNASED
Base Descargoda (Base Prefiminar): Afo 2024 {26/12/2024)
Hora: 0§00
PROVINCIA DE ORELLANA

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-Mowv al 25-Now al Variacion Variacion Peso ARn
Tipo de Muerte
25 - Dic 2023 | 2% - Dic 2024 Absoluta Porcontual 2029
Asesinato 4 5 [ 25% 100,05
Hermici dio 1 o N 10 -100% 0,0%
Femicidio o 1] oD % 0,0%
Total general 5 5 | o 0%

Corte: Dol 25 de moviembre ol 25 de dickembre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistemo de Registros de Mucrtes por Cousas Externas DWNASED
Base Descargoda (Base Oficial]: Afic 2023 (25/12,/2024)

Base Descorgada (Base Prefiminar): Afo 2024 [26/12/2024)

Hora: 04200

(..)
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@ v

cia en la Provincia Orellana t

frie 31 2t

[ty

Corte: Dal 25 da roviemérs ol 25 de diciembre 2024 =
Fuente: Sistemo de Registros de Muertes por Cousas Externas INNASED
Base Descargada (Base Prefiminar): Afo 2024 {26/12/2024)

Hora: 08200

(..)
PROVINCIA DE SANTA ELENA

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-Nov al 25-Now al Variacion Variacion
25 - Dic 2023 | 2% - Dic 2024 Absoluta Porcentual

Tipe de Muerte

Asesinato a0 13 B 0

Homicidio 0 0 oD 0% 0,0%
Sicariato o o oD 0% 0,0%
Femicidio 0 0 o 0% 0,0%
Total general 40 p[ I 2O -68% I 100,07

Corte: Dol 25 do noviembre ol 25 de diciombre 2024 Ws 2023

Fuente: Sistemao de Aegistros de Muertes por Cousas Externas IWNASED
Base Descorgoda (Base Oficiel): Ane 2023 (25/12/2024)

Base Desc fa (Base Preliminar): Afio 2024 (26/12,/2024)

Hora: 04:00

(..)




No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

GEOREFERENCIACION DE LA VIOLENCIA

—

Q Violencia en la Provincia Santa Elena o

- _
Corte: Dol 25 do noviembre ) 25 de dickombra 2024
Fuente: Sisteme da Registros de Musrtes por Cousas Exvternas INNASED
Base Descorgoda [Base Prefiminar]: Afo 2024 {26/12,/2024)
Hora: D8:00

-

PROVINCIA DEL ORO (sic)

HOMICIDIOS INTENCIONALES

#5-Mov al #5-Now al Variacion WVariacion
25 - Dic 2023 | 25 - Dic 2024 Absoluta Porcentual

Tipo de Muerte

Asesinato 18 a7 B o

Homicidio o 1 ! 10 100% |
Sicariato 0 0 oD 0%
Femicidio 0 0 oD 0%
Total general 18 98 B w0

Corte: Dol 25 de noviembre ol 25 de dickembre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistema de Aegistros de Muertes por (ousas Externas DINASED
Base Descorgada {Base Oficial): Afe 2023 {26/12/2024)

Base Descargada {Base Preliminar): Afio 2024 (26/12,/2024)

Hora: 04:00

(..)

439% ISS,0%

aaa% I 100,0%



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

GEOREFERENCIACION DE LA VIOLENCIA

Violencia en la Provincia El Oro

Corte: Dol 25 do noviambre ol 25 de diciombre 2024

Fuente: Sisterna da Registros de Muertes por Cousas Externas IWNASED
Base Descorgoda (Base Prefiminar): Afo 2024 (26/12/2024)

Hora: 05:00

(..)

PROVINCIA DE SUCUMBIOS

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-Nov al #5-Now al WVariacion WVariacion
Tipe de Muerte N ) )
25 - Dic 2023 | 2% - Dic 2024 Absoluta Porcentual

Asesinato 5 20 L ] *] 122% I 95.2%
Homicidio 2 1 i 10 -50% | 4,8%
Sicariato 0 i oD 0% 0,08
Femicidio 0 0 oD 0% 0,0%
Total general 1 7 T %] o1% [ 100,0%]

Corte: Dol 25 do noviambre ol 25 de diciombre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistemo de Registros de Muertes por Cgusas Externas INNASED
Base Descargada (Base Oficial): Afe 2023 {26/12,/2024)

Base Descargada (Base Preliminar): Afio 2024 {26/12/2024)

Hora: 04:00

(..)
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- Walar!,aia en la Provineia Sicumbios .

O b

Corte: Def 25 de noviambre o! 25 de diciambre 2024

Fuente: Sistemo de Registros de Muertes por Cousas Externas INNASED
Base Descorgada (Base Preliminar): Ao 2024 (26/12/2024)

Hora: 08:00

(..)

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

HOMICIDIOS INTENCIONALES

25-MNow al 25-Now al

Variacion WVariacion Peso Ano

Tipo de Muerte

25 - Dic 2023 | 25 - Dic 2024 Absoluta pPorcentual 2024
Homicidia 22 17 ] 5@ -23% I 85.0%
Asesinato 3 2 i 18 3%l 100
Femicidio 1 1 oD 0% | 5,065
Sicariato o o 0% 0,0%
Total general 26 20 Bl | - -23% I 10000

Corte: Dei 25 de noviembire ol 25 de diciembre 2024 Ve 2023

Fuente: Sistemao de Aegistros de Muertes por Cousas Externas IWNASED
Base Descargada (Base Oficial): Afe 2023 (26/12/2024)

Base Descargada {Base Prefiminar): Afo 2024 [26/12/2024)

Hora: 04:00

(..)
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Corte: Dol 25 de noviembre ol 15 de diciembre 2024

Fuente: Sistema de Aegistros de Muertes por Causas Externas INNASED
Base Descargada (Base Preliminar): Afo 2024 (26/12/2024)

Hora: 0500

(..)

CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

(..)

HOMICIDIOS INTENCIONALES

Tipode |[25-Mow al 25/35-Nov al 25| Variacion | Variaclin
Muerte [¥ic: 2023 Db 2024 Absoluta | Porcentual
i 0 F 20 -10% 0,0%

Asesinato 2 :
Homicidio 1 o (@ -1 a -100%

Femicidio 0 0 0% t 0,00
Tatal general 3 o N 3 @ 100% | 0,0%

Corte: Dei 25 de noviembre ol 15 de diciambre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistemo de Aegistros de Muertes por Causas Externas INNASED
Base Descargada (Base Oficiai]: Afe 2023 (25/12/2024)

Base Descargada (Base Prefiminar]: Afio 2024 (26/12/2024)

Hora: 04:00

(..)
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CANTON LA TRONCAL

HOMICIDIOS INTENCIONALES

15-Nov al 25-Now al Variacion Variacion
Tipo de Muerte e _ )
25 - Dic 2023 | 25 - Dic 2024 Absoluta Porcentual

Asesinato 3 1 [ 28 -67% I 200.0%]
Homicidio 0 0 oD % 0,0%
Sicariato 1 ] B 10 -100% 0,08
Femicidio 0 0 0D 0% 0,0%
Total general 4 1 30 -75% 300, 0%]

Corte: Dal 25 de noviembre ol 25 de diciembre 2024 Vs 2023

Fuente: Sistemo de Registros de Musrtes por Cousas Externas INNASED
Base Descargada (Base Oficial): Afc 2023 (26/12/2024)

Base Descargada (Base Preliminar): Afo 2024 {26/13/2024)

Hora: 04:00

(..)

GEOREFERENCIACION DE LA VIOLENCIA

Q

Violencia en el Canton La Troncal .
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Corte: Dal 25 de noviambre ol 25 de diciembra 2024

Fuemte: Sistemo de Registros de Musrtes por Cousas Evternas INNASED

Base Descargada {Base Prefiminar): Afo 2024 (26/12/2024)

Hora: 08200 ()”’

Que en concordancia, se invoca la causal de conflicto armado interno, como se contempla
en la Constitucion de la Republica, con base en los informes de los drganos estatales a cargo
de la seguridad del Estado, desarrollados durante la persistencia de este conflicto, y como lo
ha mencionado en el dictamen 7-24-EE/24, corresponde a la Corte Constitucional del
Ecuador, analizar los hechos y la informacion aportada para concluir si se ha configurado la
misma, entendida dentro del marco del Derecho Internacional Humanitario, que ha sido el
regente al momento de declarado su reconocimiento de existencia y persistencia;
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Que teniendo en cuenta respecto a la causal de conflicto armado interno, la Corte indico:
“(...) En efecto, para analizar la configuracion de esta causal, es necesario tomar en
cuenta, en conjunto, todas las hostilidades llevadas a cabo especificamente entre las
posibles partes del conflicto. Esto incluye hechos que podrian remontarse a meses e incluso
afos previos a la emision del decreto de estado de excepcion analizado. Asimismo, si bien
es posible que en un momento concreto un conflicto armado no internacional se concentre
en determinado territorio, para verificar la configuracion de la causal se deben tomar en
cuenta todas las hostilidades, independientemente del lugar en que ocurrieron.”?*, se
menciona los hechos violentos mantenidos en el pais desde enero de 2024, focalizando en
las circunscripciones que han tenido mayor afectacion por el conflicto, en las cuales es

necesaria contar con una medida extraordinaria que permita proteger a la poblacion;

Que el Ministerio del Interior en su “INFORME ANALISIS PARA LA DECLARATORIA
DE UN NUEVO ESTADO DE EXCEPCION EN EL MES DE ENERO DE 2025”, puesto
que la incidencia de los grupos armados no se limita, como se expuso en lineas precedentes,
a las circunscripciones territoriales, sino que funcionan dentro de los centros de privacion
de libertad, al respecto el informe indica: “(...) estos GRUPOS DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA (GDO) estan involucrados en otros tipos penales graves que exacerban su
impacto destructivo. Dentro de estos crimenes se incluyen la trata de personas, el lavado de
dinero, el trafico y comercio ilegal de armas, los crimenes cibernéticos y una amplia gama
de delitos financieros, todos los cuales socavan la estructura del Estado, a la vez que
erosionan la confianza en las instituciones y ponen en peligro la integridad politica,
economica y social del pais.

34 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 33.
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GRUPOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA (GAO-GDO) TERRITORIOS DE
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Fuente: Direccion General de Investigaciones
(...) 7, denotando asi la injerencia de estos grupos tanto dentro como fuera de los centros, y
que como se expuso en el reportaje manejan una estructura intramuros;

Que como lo ha expresado la Corte Constitucional del Ecuador, los parametros de
configuracion de un CANI, son taxativos, asi como la jurisprudencia internacional 'y
doctrina ha servido de guia para su calificacion pero no podria convertirse en una camisa de
fuerza al momento de considerar la fundamentacion expuesta por el Gobierno, considerando
que se menciona en los dictimenes como indicios minimos que permitan demostrar la
existencia de organizacion en el grupo armado y de la intensidad de las hostilidades,
considerando la realidad del pais, puesto que se trata de un conflicto dinamico, en relacion
con los grupos armados organizados a los cuales se enfrenta el Gobierno;

Que por las razones expuestas, el Gobierno ha implementado todas las medidas para
enfrentar a estos grupos, y ha identificado la configuracion del CANI, a partir de la
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informacion recabada por los 6rganos a cargo de la seguridad, y que se ha basado en un
analisis metodolégico previo para poder caracterizar los mismos en el Ecuador, como se
menciono en lineas precedentes;

Que el Gobierno Nacional, estd ejecutando las acciones necesarias para evitar el
escalamiento y alcance de este conflicto a mayores niveles de enfrentamiento, a través de
politicas publicas que por su incidencia son de mediano y largo plazo, y que contribuyen al
mantenimiento de la seguridad publica, como las medidas implementadas en el ambito
social, y que se expone con el fin de que contribuya en la exposicion de las medidas
ordinarias que se estdn adoptando. Al respecto, se incluyd dentro del Eje Social del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, a la Seguridad Integral, estableciéndose
como Objetivo 3 “Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el
sistema de justicia respetando los derechos humanos”, configurandose de 16 Politicas, cada
uno con sus metas y estrategias para la consecucion de este objetivo®®, el Plan fue aprobado
por el Consejo Nacional de Planificacion, del cual forma parte el Presidente de la Republica
y constituye el paraguas dentro del cual cada una de las instituciones que conforman el
Gobierno adectan su gestion y planifican su accionar para la consecucion de estos
objetivos;

Que dentro del ambito social, el Gobierno ha promovido todo tipo de acciones para
coadyuvar a la seguridad integral, brindando todo tipo de servicios en las areas de inclusion
economica y social, salud, educacion, cultura, educacion superior y vivienda, para esto el
Gabinete Sectorial Social, que mantuvo la segunda sesion extraordinaria el 17 de diciembre
de 2024, notifico con oficio No. MIES-MIES-2024-1624-0, las Resoluciones adoptadas en
la misma, detallando: “(...) Resolucion 2: Se ratifica el compromiso del sector social con el
trabajo dirigido a nifios, nifias y adolescentes, asi como a los grupos de atencién
prioritaria. En este sentido, cada ministerio presenta un informe de gestion, el cual sera
puesto a consideracion de la Presidencia de la Republica, a través de la Subsecretaria
General de Gabinetes de conformidad con el Decreto Ejecutivo Nro. 91 y el Reglamento de
Funcionamiento del Gabinete Sectorial de lo Social.

Link: https://minube.inclusion.gob.ec/s/jjZrzSstja74Ccm

Resolucion 3: Se dispone la conformacion de una mesa técnica permanente para la
reconstruccion del tejido social y la reactivacion econémica en las zonas afectadas por el
Conflicto Armado Interno. Esta mesa técnica tendra como objetivo conceptualizar y
sistematizar acciones, asi como identificar indicadores y reportes necesarios para insumar

35 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
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(sic) a la Secretaria Juridica General de la Presidencia de la Republica. (...)”, con lo cual
desde el Gabinete se implementard como medida ordinaria la reconstruccion del tejido
social, siendo necesaria y con resultados a mediano y largo plazo, por lo que a fin de
responder inmediata y oportunamente, el Gobierno tiene que optar por aplicar las medidas
excepcionales que establecen el marco constitucional y normativo;

Que de esta manera se demuestra la continuidad de un CANI, como se determind en el
Decreto Ejecutivo No. 218, y por tanto esta causal, de acuerdo a la normativa sefialada y lo
indicado por la Corte Constitucional en el dictamen 1-24-EE/24, no se supedita a una
declaracion formal por parte del Estado ni se termina por la falta de este, sino que
corresponde a una causal factica que su continuidad se evidencia por el mantenimiento de
hostilidades por los grupos armados organizados, que tiene real ocurrencia en el pais y que
no ha cesado por parte de estos grupos que buscan desestabilizar la institucionalidad del
Estado;

3.3. Hechos que motivan la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario:

Que la naturaleza del estado de excepcion es que sea un mecanismo de garantia para el
propio Estado de Derecho, puesto que busca el restablecimiento de seguridad, el orden
constituido y proteccion a la poblacion, en este contexto la Corte Constitucional del
Ecuador en el dictamen 11-24-EE/24, en concordancia con el dictamen 4-20-EE/20, ha
indicado que: “(...) para recurrir al régimen excepcional, es necesario que la situacion
desborde los mecanismos institucionales ordinarios de respuesta. Al respecto, ha sefialado
que el presidente de la Republica: “no puede recurrir al régimen de excepcionalidad para
hacer frente a hechos recurrentes y que requieren de cambios estructurales y de largo
plazo. Menos aun, sin evidenciar que las medidas dictadas, en el régimen ordinario y
excepcional, para superar estos acontecimientos hayan sido desbordadas ¢, sin embargo,
de la caracterizacion efectuada de los grupos armados organizados, armas utilizadas y
despliegue de ataques geograficamente, se desprende que el Gobierno enfrenta un grado de
violencia de tal intensidad que ha sobrepasado los limites de contencion, por tanto es
necesario acudir a medidas extraordinarias, temporales y focalizadas, como es el estado de
excepcion, entendiéndose que lo que se busca es precautelar la seguridad de la poblacion
con medidas urgentes, y que permitan frenar las graves consecuencias en la sociedad®’;

36 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 162.
3711-24-EE/24, Parr. 38.



No. 493

DANIEL NOBOA AZiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que el Gobierno recurre a medidas extraordinarias puesto que la dindmica de la violencia
ha fluctuado por parte de los grupos armados organizados, a pesar de las medidas
constitucionales ordinarias adoptadas por el Gobierno Nacional en el &mbito social como se
detall6 anteriormente, y que al contar con personal y fuentes de financiamiento que
sobrepasan la institucionalidad gubernamental, es necesario recurrir a las medidas de un
estado de excepcion acordes al marco constitucional, asi como acordes a la realidad
nacional para precautelar los derechos ciudadanos y su seguridad;

Que la efectividad de las operaciones tacticas de las fuerzas de orden se ha logrado por la
implementacion de las medidas extraordinarias temporales, puesto que con medidas
ordinarias de seguridad, no se podria desarticular a los grupos armados organizados, por
tanto se continua desarrollando estrategias y acciones de seguridad, que permitan la
neutralizacion de estos grupos, y salvaguardar a las victimas del conflicto y poblacion civil
que no forma parte de estas hostilidades, ni de la grave conmocion interna;

Que como se informa por los informes de las Fuerzas del Orden y del SNAI, las distintas
medidas establecidas por el Estado a lo largo de este ultimo afio, —como declaratorias de
distintos estados de excepcion, la realizacion de operativos por parte de la Policia Nacional
en conjunto con las Fuerzas Armadas en los CPL, entre otras—, asi como las acciones
coordinadas para prevenir y contrarrestar el escenario y escalada de violencia, siguen
superando la capacidad estatal de contencion y, particularmente en este tiempo y en las
circunscripciones territoriales concernidas, se han elevado a tal punto que se considera que
se configura un conflicto armado interno y una grave conmocion interna;

Que todo lo anterior evidencia que a pesar que el Estado se encuentra ejecutando todas las
medidas contempladas en el régimen ordinario para combatir estos grupos, se ve
sobrepasada sus capacidades por la intensidad de violencia y los indices de criminalidad,
por lo que se requieren medidas excepcionales que respondan a la gravedad de la situacion
factica, ya que como se mencion6 del informe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, los grupos armados organizados buscan superar la respuesta de las fuerzas del
orden;

3.4. Respeto de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion para
los estados de excepcion:

Que la Corte Constitucional sobre los limites espaciales sefiald en el dictamen 7-24-EE/24,
concordante a los dictamenes 1-21-EE/21, 4-20-EE/20, 6-20-EE/20 y 6-21-EE/21, que:
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“[L]a focalizacién geogréafica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos: i)
se identifica claramente la delimitacién geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccién o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcion; ; y, ii) se acompafia la suficiente informacién objetiva que da cuenta
de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se
declara el estado de excepcidon y su situacién calamitosa en comparacion con otras

Jjurisdicciones.

, ante lo cual, de los referidos informes de los 6rganos de seguridad del
Estado, la situacion de CANI y de grave conmocion interna se ha establecido la
delimitacion geografica de las circunscripciones en las cuales se ha evidenciado mayor
escalada de violencia, determinandose las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha, el canton La Troncal de la provincia de Cafar y el canton Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, y por tanto se ve la necesidad de contar con
medidas extraordinarias, todo sustentado en los informes de Ministerio del Interior, Policia

Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, SNAI, SIS ECU 911 y CIES;

Que se presentan datos a nivel nacional, y las estadisticas de los informes del Ministerio del
Interior, Policia Nacional y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se han centrado en
las provincias y cantones, donde la poblacion se ha visto mas afectada por la situacion de
violencia, como consecuencia del conflicto que se atraviesa, por tanto, se presenta datos de
las circunscripciones concretas que se sujetaran a un régimen extraordinario como el estado
de excepcion;

Que con el fin de precautelar la seguridad ciudadana, el orden constituido y la estabilidad
institucional, asi como fortalecer el accionar de las fuerzas del orden, se menciona todo el
contexto de violencia que ha afectado al pais, que corresponde a las estadisticas desde enero
de 2024, cuando el Gobierno identifico la configuracion de un conflicto armado interno, y
que sirven como referencia y contexto para analizar la persistencia de un conflicto que
mantiene un mismo adversario desde ese momento. Sin que lo cual, conlleve a concluir que
se utilizan los mismos hechos concretos para fundamentar esta declaratoria, sino mas bien
corresponden al mismo tipo de hechos, como determina la Corte Constitucional del Ecuador
en su dictamen 11-24-EE/24°°;

38 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 102.
39 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 27 cita 10.
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3.5. Medidas extraordinarias adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.

Que conforme los informes de los 6rganos de seguridad, segiin lo detallado en lineas
anteriores, y en concordancia al andlisis exhaustivo contenido en el dictamen 11-24-EE/24
de la Corte Constitucional del Ecuador, se denota la necesidad de contar con medidas
extraordinarias que permitan en primer lugar precautelar la seguridad ciudadana, con el fin
de prevenir que se ejecuten nuevos atentados y reestablecer el orden publico, que
corresponderd a la suspension de los derechos de inviolabilidad de domicilio e
inviolabilidad de correspondencia, teniendo en cuenta que son medidas extraordinarias y
temporales que se ejecutaran en el marco del orden constitucional y legal, respetando los
principios de necesidad y proporcionalidad*’ de las medidas extraordinarias, y a aplicarse
unicamente en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro,
Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha, el canton La
Troncal de la provincia de Cafar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay;

Que el informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, justifica la necesidad de
estas medidas extraordinarias, para evitar el cometimiento de nuevos delitos, al indicar:
“(...) debido a que existen ciertas limitaciones y dificultades en la ejecucion de las
operaciones militares, que impiden que el personal militar pueda ingresar oportuna e
inmediatamente a los bienes inmuebles e instalaciones privadas, en donde como se explico
anteriormente, constituyen sus centros de mando y control y desde el cual los terroristas e
integrantes de grupos armados organizados, planifican, organizan y coordinan sus
actividades ilegales, tales como: utilizacion de estos espacios fisicos para el acopio y
almacenamiento de armas, municiones y explosivos, sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, y otros instrumentos destinados al cometimiento de delitos. (...) Por lo tanto,
es menester seguir operando con el blogue de seguridad en las mejores condiciones para
poder continuar con la neutralizacion de actividades realizadas por los GAO, sobre todo en
las principales provincias donde los indices delictivos contindan generando incertidumbre
de paz e inseguridad a la poblacion, ante esto es necesario (...) suspender el derecho a la
inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de correspondencia, para que no existan
limitaciones y dificultades en la ejecucion de las operaciones militares que redundaré en
contribuir a garantizar los derechos constitucionales de los ciudadanos ecuatorianos. (...)
modo de resumen durante el afio 2024 se ha realizado un total de 330.472 operaciones
militares en todo el territorio ecuatoriano con resultados como 3.837 armas de fuego y

40 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020. Pérr. 40.
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249.106 municiones incautadas del crimen organizado, mas alla del golpe a la economia
criminal, representa la prevencion de 249.106 personas que pudieron haber sido
asesinadas. Las 110.3 toneladas de SCSF incautadas han evitado la comercializacion de
110 millones de dosis en el mercado internacional y el ingreso a estas economias ilegales
de aproximadamente 8 2.206°148.200,00 dolares, con 4.477 personas aprehendidas. (...)”,
y que por tanto se tiene identificado que el accionar de las fuerzas del orden estaran
direccionadas a los establecimientos de los grupos armados organizados, conforme el marco
legal y constitucional establecido;

Que de la misma manera, la proporcionalidad de la suspension de los derechos a la
inviolabilidad de domicilio y correspondencia, se aplicard en las provincias focalizadas por
el umbral de violencia e intensidad que han alcanzado, buscando precautelar la seguridad e
integridad de la poblacion civil para evitar que se sigan cometiendo estas hostilidades que
resultan en muertes violentas, desaparecidos, lesionados y atentados contra la poblacion;

Que como se desarrolld en parrafos anteriores, la relacion de causalidad directa entre estas
medidas se sustenta en el impacto que tendrian en disminuir los niveles de violencia, ya que
en el informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se indica haber identificado
que existe una organizacion previa en estos grupos, puesto que desarrollan formas de operar
y capacidad logistica, por tanto al no corresponder a hechos aislados de violencia o
delincuencia comun, el objetivo es debilitarlos en cada una de las provincias donde tienen
injerencia y han desencadenado mayor indice de violencia, como son Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha, el cantén La Troncal de la provincia de Cafiar y el canton Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay;

Que en las referidas circunscripciones territoriales, se evidencia la necesidad de fortalecer el
accionar de las Fuerzas del Orden con medidas temporales de suspension de tres derechos,
los que se ha analizado su suspension devendria en precautelar la seguridad de la poblacion,
en especial en los territorios que intentan controlar sobre las fuerzas del orden, por tanto el
contar con informacion previa al cometimiento de actos delictivos, puede lograr resultados
positivos en el accionar de Policia Nacional como Fuerzas Armadas;

Que la medida de suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio, busca coadyuvar
con las fuerzas del orden, conforme se detalla en sus informes, en la realizacion de
operativos las 24 horas del dia, por tanto el efecto sorpresa de la operacion dependera de
contar con medidas extraordinarias, fuera del régimen regular, que posibilite realizar
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inspecciones para detectar escondites 0 mecanismos de evasion, y de esa forma continuar en
las tareas de inteligencia y contrainteligencia que serviran posteriormente a los actores de la
Funcién Judicial para que puedan realizar sus actividades con evidencias claras y
contundentes; asi como identificar los espacios fisicos que utilizan para el acopio y
almacenamiento de armas, municiones y explosivos, sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, y desarticular su actividad criminal;

Que de la misma manera a lo enunciado previamente, la medida de suspension del derecho
a la inviolabilidad de correspondencia, al identificarse como una medida menos lesiva para
los derechos constitucionales de la poblacion, y tener el fin legitimo de proteger a la
ciudadania, se adopta ante la necesidad de contar con informacion que anticipe el accionar
de los grupos armados organizados y prevenir la perpetracion de atentados, que no se
lograria siguiendo el procedimiento ordinario, en concordancia a lo analizado por la Corte
Constitucional del Ecuador en el dictamen 11-24-EE/24 que indica: “(...) El proceso para
requerir una orden judicial toma tiempo y pasos adicionales que eventualmente podrian
dificultar la actuacion inmediata de la Policia Nacional. Los procesos para conseguir una
orden judicial también implican que mas personas conozcan sobre las operaciones de la
fuerza publica y, con ello, aumenta el riesgo de que los grupos criminales conozcan la
informacion anticipadamente. Por tanto, un estado de excepcion podria ser Util con el fin

de realizar este tipo de operaciones sin necesidad de acudir ante un juez. ™',

Que en el Informe de la Policia Nacional, se remitio el andlisis de la violencia,
mencionando que: “(...) En los cantones: Camilo Ponce Enriquez, Babahoyo, Buena Fe,
Quevedo, Pueblo Viejo, Vinces, Valencia, Ventanas, Mocache, Urdaneta, Baba, Palenque,
Quinsaloma, Montalvo, Duran, Balao, La Joya de los Sachas, Puerto Francisco De
Orellana, Loreto, Shushufindi, Lago Agrio, La Troncal y la parroquia Tenguel, el mayor
porcentaje de homicidios intencionales ocurre entre las 16h00 y las 00h59, concentrando el
54%. (...) En los cantones: Camilo Ponce Enriquez, Babahoyo, Buena Fe, Quevedo, Pueblo
Viejo, Vinces, Valencia, Ventanas, Mocache, Urdaneta, Baba, Palenque, Quinsaloma,
Montalvo, Duran, Balao, La Joya de los Sachas, Puerto Francisco De Orellana, Loreto,
Shushufindi, Lago Agrio, La Troncal y la parroquia Tenguel, el mayor porcentaje de
incidencias de Ilamadas al ECU 911 por libadores ocurre entre las 18h00 y las 02h59,
concentrando el 72%. (...) En los cantones: Camilo Ponce Enriquez, Babahoyo, Buena Fe,
Quevedo, Pueblo Viejo, Vinces, Valencia, Ventanas, Mocache, Urdaneta, Baba, Palenque,
Quinsaloma, Montalvo, Duran, Balao, La Joya de los Sachas, Puerto Francisco De

41 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 220.
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Orellana, Loreto, Shushufindi, Lago Agrio, La Troncal y la parroquia Tenguel, el mayor
porcentaje de incidencias de llamadas al ECU 911 por escandalo publico ocurre entre las
18h00 y las 03h59, concentrando el 74%. (...)”; y, recomendando la restriccion de la
movilidad en ese horario. Por lo que, conforme a lo citado en el informe de la Policia
Nacional, es necesario incluir la medida de restriccion de la libertad de transito de forma
focalizada y provisional en los cantones y parroquia detallados. Esta limitacion a la libertad
de transito focalizada persigue un fin constitucionalmente valido en cuanto busca
precautelar la paz, el orden publico, la seguridad y la integridad personal reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, todas las medidas de suspension se ha analizado
conlleven la minima afectacion a los derechos de la ciudadania, por lo que es una medida
idonea para reducir el movimiento y las actividades en la noche y la madrugada, de
conformidad con el nivel de riesgo de cada localidad. La proporcionalidad del horario de
limitacién de la libertad de transito no impide el desarrollo normal de la vida de los
ciudadanos, asi como el ejercicio de sus derechos constitucionales;

Que la focalizacion de la limitacion de la libertad de transito se realiza a partir del informe
de la Policia Nacional que devela altos indices de violencia por provincia, cantones y
parroquias, con el fin de salvaguardar la seguridad y los derechos de los habitantes de las
distintas circunscripciones territoriales y evitar hechos de violencia que pueden suscitarse
en determinados horarios como producto de la retaliacion de los grupos armados
organizados ante la presencia policial y militar en territorio, y que como indica el dictamen
11-24-EE, la Corte Constitucional del Ecuador al calificar la idoneidad de la suspension de
la libertad de transito, sefialo: “(...) En efecto, sin la circulacion de la poblacion por la
noche, los miembros de la fuerza publica pueden identificar mas facilmente posibles focos
de delincuencia y, ademas, pueden llevar a cabo sus operaciones con mas rapidez y sin
poner en riesgo a la poblacién que, en otras circunstancias, podria quedar atrapada en
fuego cruzado o situaciones de similar naturaleza. De igual forma, al permanecer la
poblacion dentro de sus hogares, se expone en mucho menor medida a ser victima, directa
o indirectamente, del crimen organizado. "*;

Que en el marco constitucional y del sistema juridico ecuatoriano, los érganos de seguridad
del Estado, ante la nueva problematica que enfrente el pais de un conflicto armado interno,
y la conmocién y alerta generada, en el ambito de competencia de cada entidad, han
desarrollado la caracterizacion de los grupos armados organizados, que atentan contra la
seguridad del pais, y que a través de sus actos violentos perpetrados en todo el territorio

42 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024. Parr. 259.
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nacional, de manera prolongada, conllevan a una intensidad de sus actividades ilicitas; lo
cual ha sido demostrado en el presente instrumento a través de los reportajes de los medios
de comunicacion, barrido de noticias violentas, informes de las fuerzas del orden y 6rganos
de seguridad del Estado, y que para evitar que alcance mayores niveles, es necesario
adoptar una respuesta urgente, eficiente y extraordinaria que permita su contencion y
neutralizacion;

Que se ha demostrado a través de los datos expuestos por cada una de las instituciones, que
un accionar conjunto y trabajo coordinado de la Policia Nacional con las Fuerzas Armadas
ha permitido que estos grupos armados organizados continten perdiendo su control
territorial en ciertas zonas del pais, y debilitado sus estructuras, sin embargo buscan otras
formas de transformar su accionar criminal y trasladar a otras zonas su violencia, afectando
de esta manera el ejercicio de los derechos constitucionales de la poblacion civil, y como se
detall6 en los parrafos anteriores, inobservan las normas minimas del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, intensificando sus
hostilidades con predominio en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana,
Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de
Pichincha, el canton La Troncal de la provincia de Canar y el canton Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay;

Que la Corte Constitucional del Ecuador ha determinado en el dictamen 11-24-EE/24, que
el Presidente de la Republica dispone de medidas ordinarias para decretar el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas a las funciones de la Policia Nacional, basdndose
en la reforma constitucional del articulo 158 de la Constitucién de la Republica, dispuesta
con el Referéndum 2024, como producto de la propuesta del ex Presidente de la Republica,
no obstante, la aplicacion de la misma se encuentra condicionada a que la Asamblea
Nacional cumpla con la Disposicion Transitoria Segunda, esto es que en doscientos dias,
deba aprobar el marco normativo que desarrolle los pardmetros, limite[s] formales y
materiales del apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, sin que
hasta la presente fecha se cuente con este marco normativo; por lo que el procedimiento
contemplado en el articulo 158 de la Constitucion no puede activarse y por tanto se tiene
que recurrir a la medida extraordinaria del estado de excepcion;

Que una respuesta del Gobierno para combatir estos grupos armados organizados conlleva
coadyuvar el accionar de la Fuerza Publica, mediante la implementacién de medidas
extraordinarias, con el debido sustento factico y juridico, que permitan garantizar el
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ambiente de paz, seguridad y convivencia pacifica al que tienen derecho la ciudadania,
impidiendo y desarticulando la perpetracion de mayor numero de hostilidades; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica; y, los articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el estado de excepcion en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha, el canton La Troncal de la provincia de Canar y el canton Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, por grave conmocion interna y conflicto armado
interno, este ultimo contemplado en el Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024,
incluidos los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social a nivel nacional.

Esta declaratoria se fundamenta en la situacion factica descrita en la parte considerativa del
presente Decreto Ejecutivo que resalta el incremento de indices de violencia, cometimiento
de delitos e intensidad de la presencia prolongada de grupos armados organizados en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el
Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha, el canton La Troncal de la
provincia de Canar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, que
comprende también el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social a nivel nacional.

Las causales invocadas tienen su propia motivacion para configurarse, sin perjuicio de que
varios hechos y medidas a adoptarse confluyan entre si.

Articulo 2.- La declaratoria de estado de excepcion tendra vigencia de sesenta (60) dias.

Este plazo se fundamenta en la necesidad de contar con el tiempo adecuado para mitigar los
hechos facticos planteados, y coadyuvar el accionar de las Fuerzas Armadas para mantener
la soberania y la integridad del Estado, y la Policia Nacional en seguridad ciudadana,

proteccion interna y orden publico, encaminados a la seguridad integral del Estado.

Los derechos restringidos son iinicamente los descritos en este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 3.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha,
el canton La Troncal de la provincia de Cafar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay, el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la realizacion de
inspecciones, allanamientos, y las requisas correspondientes por parte de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, conducentes a la ubicacion y registro de los lugares
destinados a ocultarse de las personas pertenecientes a los grupos armados organizados, asi
como la toma fisica de los materiales, o instrumentos para el cometimiento de todo tipo de
delitos, como sustancias sujetas a fiscalizacion, con el fin de desarticular y neutralizar las
amenazas en curso o futuras, y proceder con el debido proceso constitucional.

Articulo 4.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha,
el canton La Troncal de la provincia de Cafar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay, el derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacion,
analisis y recopilacion de mensajes, comunicaciones, cartas o misivas fisicas o electronicas
que tengan por objeto el ocultamiento de cualquier miembro del grupo armado organizado u
ocultamiento de alguna conducta ilicita que dan lugar a esta declaratoria.

Articulo 5.- Disponer que contintie la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena,
El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha, el
canton La Troncal de la provincia de Canar y el canton Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay, asi como al interior de todos los centros de privacion de libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social ubicados en las provincias y cantones
contemplados en esta declaratoria.

Respecto a esta medida, la actuacion para su ejecucion serda temporal, subsidiaria,
extraordinaria, condicionada, regulada y fiscalizada en lo referente a las medidas
extraordinarias que contempla este estado de excepcion, y conforme lo prevé la
Constitucion y la Ley; sin perjuicio de sus competencias dispuestas en el Decreto Ejecutivo
No. 218 de 07 de abril de 2024 por persistencia del conflicto armado interno. Sera
obligacion de las Fuerzas Armadas en ejercicio de esta apoyo complementario y ejecucion
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del presente Decreto Ejecutivo, respetar el debido proceso y poner a 6rdenes de autoridad
competente en el caso de detenciones de personas, conforme el Cédigo Organico Integral
Penal.

Articulo 6.- Disponer la restriccion de la libertad de transito, todos los dias, desde las
22h00, hasta las 05h00, en los siguientes cantones y/o parroquias:

PROVINCIA CANTON / PARROQUIA

Azuay Canton Camilo Ponce Enriquez
Caiar La Troncal

Guayas Canton Duran

Guayas Canton Balao

Guayas Parroquia Tenguel

Los Rios Canton Babahoyo

Los Rios Canton Buena Fe

Los Rios Canton Quevedo

Los Rios Canton Pueblo Viejo

Los Rios Canto6n Vinces

Los Rios Canton Valencia
Los Rios Canton Ventanas
Los Rios Canton Mocache
Los Rios Canton Urdaneta

Los Rios Canton Baba

Los Rios Canto6n Palenque
Los Rios Cantén Quinsaloma
Los Rios Canton Montalvo

Orellana Canton La Joya De Los Sachas

Canton Puerto Francisco de
Orellana
Orellana
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Orellana Canton Loreto

Sucumbios Shushufindi

Sucumbios | Lago Agrio

Las personas que circulen durante el horario temporal de restriccion, seran puestas a
ordenes de las autoridades competentes.

Se exceptuan de la restriccion a la libertad de transito, los siguientes:

1.- Servicios de salud de la red de salud publica integral y de la red privada
complementaria;

2.- Seguridad y fuerza publica, seguridad privada complementaria, los servicios de gestion
de riesgos y servicios de atencion de emergencias;

3.- Servicios de emergencia vial;

4.- Los servidores publicos de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio del Interior, Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Asamblea Nacional y cuerpo diplomatico
acreditado en el pais;

5.- Servidores publicos y/o personal de contratistas de entidades publicas, que acrediten que
deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios publicos o el cumplimiento
de sus funciones;

6.- Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector exportador,
quienes deberan demostrar que pertenecen a una empresa cuyo giro ordinario de negocio
requiere el transporte de carga y, de ser el caso, la licitud de la carga que transportan; de
igual manera, empresas cuyas plantas o facilidades de produccion operen durante la noche o
en turnos rotativos y sus empleados, debiendo acreditar tal calidad con el carnet o
identificacion de su empleador;

7.- Prestadores de servicios de transporte, logistica aeroportuaria y transporte publico;
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8.- Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos programados
dentro del horario de restriccion de la libertad de transito, y los vehiculos que movilicen a
estos pasajeros; asi como quienes ejerzan la actividad de transporte terrestre comercial
turistico y el personal operativo de las actividades de turismo;

9.- Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial,
funcionarios de la Corte Constitucional y, servidores publicos de la Funcion Judicial;

10.- Trabajadores de medios de comunicacion social, siempre que acrediten la necesidad;

11.- Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos definidos como tales en
la Constitucion de la Republica, que son: la energia en todas sus formas, incluyendo sus
contratistas; las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones (como servicio publico), vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley;

12.- Personas que en el ejercicio de sus actividades econdmicas abastezcan una cadena
productiva; y,

13.- Cualquier servidor publico de la Funcion Electoral, o cualquier persona relacionada al
proceso electoral, debidamente autorizada por el Consejo Nacional Electoral.

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo
documentadamente.

La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y/o los agentes de control de transito estan
facultados para exigir la documentacion que acredite encontrarse en una actividad
exceptuada a toda persona que circule en el horario de toque de queda.

El Ministerio de Gobierno, en el ambito de sus competencias, en coordinaciéon con las
instituciones pertinentes, podra disponer las medidas que considere oportunas para el
desarrollo de las actividades laborables y académicas, que fueren del caso.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ministerio del Interior y al Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, en coordinacion con
todas las entidades e instituciones competentes.

SEGUNDA.- Notifiquese a la ciudadania de la limitacion del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, y restriccion de la libertad de transito.

TERCERA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion
de los Estados Americanos.

CUARTA.- Se dispone a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica,
que dentro del caso que sustancie la Corte Constitucional del Ecuador, correspondiente al
control de constitucionalidad del presente Decreto Ejecutivo, en coordinacion con el Centro
de Inteligencia Estratégica, cumpla lo determinado en el articulo 27.1 del Reglamento a la
Ley de Seguridad Publica y del Estado; por tanto remita el oficio No. CIES-SUG-S-2024-
279-OF de 27 de diciembre de 2024, el informe denominado “Informe de Inteligencia — 27
de septiembre de 2024 (...)” y, el “INFORME-CIES-CGJ-027-2024", todos clasificados
como secretos; precautelando la debida seguridad y acceso restringido de la informacion
clasificada, observando la responsabilidad que conlleva el tratamiento de la misma.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 02 de enero de 2025.

SANTEL ROVETLE RIST
0BOA AZIN

Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



