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DECISAQO

ACAO CAUTELAR ANTECEDENTE PROPOSTA
PELO ESTADO DE ALAGOAS CONTRA O
MUNICIPIO DE MACEIO. ADMINISTRATIVO.
GESTAO DO MARCO DOS CORAIS PELO
ESTADO. CONSTRUCAO DE EDIFICACAO
TEMPORARIA PELO MUNICIiPIO. ARVORE DE
NATAL DE GRANDE PORTE. ALEGACAO DE
RISCOS PARA A ESTRUTURA FISICA DO
ESPACO E PARA AS PESSOAS QUE
CIRCULAM NO LOCAL. RECONHECIDA
GESTAO DO ESTADO POR DOMINIO UTIL
DECORRENTE DE PROCESSO DE
DESAPROPRIACAO DE POSSE E CESSAO DE
USO FORMALIZADA COM A UNIAO
FEDERAL. NECESSIDADE DE ANUENCIA POR
CONVENIO. SITUACAO EXCEPCIONAL QUE
PODE SER SUPRIDA POR DECISAO JUDICIAL
COMPROVADOS TECNICAMENTE A
INEXISTENCIA DE RISCOS. PREMENCIA DE
SOLUCAO DIANTE DO PERIODO NATALINO.

1. O Estado de Alagoas é, como cessionario, responsavel
pela area, sendo legitimo seu interesse em zelar pelo
bem publico em questéo, que consiste em importante
bem de uso comum do povo sob administracdo estatal.
Por outro lado, compete ao Municipio a administracéo
das orlas e praias maritimas urbanas, conforme termo
de adesdo de fls. 41/53, fundamentado na autorizagdo
de transferéncia de gestdo dessas areas pela Unido,
previstano art. 14 daLei n° 13.240/2015.
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2. O parecer da Procuradoria do Municipio de Maceié
ndo cuidou de edificacbes na area do Marco dos
Corais, inclusive a ser feita pelo préprio Municipio de
Macei6. De fato, ndo se pode descartar a fiscalizacéo
municipal em matéria de sua competéncia, mas isso
ndo envolve a autorizagdo para que particular ou ente
publico possa utilizar ou edificar no espaco do Marco
dos Corais sem a anuéncia do gestor que € o Estado de
Alagoas.

3. A geréncia da orla pelo Municipio deve respeitar o
espaco cedido ao Estado. O préprio termo de adesdo
municipal, especificamente em sua cldusula sétima,
consigna o0 seguinte: “84° Os instrumentos de
destinacdo firmados pela Unido com terceiros,
vigentes no ato de formalizacdo do presente Termo,
mesmo que sobreponham areas cuja gestdo €
transferida, permanecerdo validos, cabendo ao
Municipio dar-lhes cumprimento”. Assim, verifica-se
que a gestdo municipal da orla ndo é absoluta,
especialmente quando se trata de monumento
construido pelo governo do Estado, em espaco cedido
pela Unido ao ente estatal.

4. Considerando-se que a boa gestdo do ponto turistico
configura objetivo de interesse comum a ambos 0s
entes publicos, as relagdes entre Estado e Municipio no
gue concerne ao Marco dos Corais devem ser reguladas
por meio de Convénio, visando a colaboracdo mutua.
Assim, nada impede que o Municipio utilize o espaco
para promover a decoracdo natalina na orla maritima,
desde que tal uso sgja formalizado mediante Convénio
com o Estado de Alagoas.

5. Por fim, em gque pese o instrumento primeiro a regular
as relacbes entre Estado e Municipio ser o convénio
administrativo, a autorizagdo pode excepcionamente e
nesse caso ser suprida por decisdo judicia a partir da
comprovacao da viabilidade técnica da permanéncia da
estrutura no Marco dos Corais. Esse entendimento
decorre da observancia a inafastabilidade da jurisdicao
(art. 5° inciso XXXV, CF/88) e ao dever de
consideracdo das consequéncias praticas da decisdo
(art. 20 da LINDB), especiamente diante do contexto
gue se apresenta, em gue a estrutura da arvore de natal
e do tunel ja estdo quase finalizadas.
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6. Em juizo de cognicdo primaria e para resguardar a
seguranca das pessoas, bens e valores envolvidos,
defiro em parte o pedido liminar para suspender
provisoriamente a instalacdo da &vore de Nata e
demais obras no Marco dos Corais, bem como
determino que o Estado de Alagoas apresente nos
autos, em 24 (vinte e quatro) horas, o projeto estrutural
daérea.

7. Designo audiéncia para o dia 25/11/2022, as 10 (dez)
horas, de forma presencial nas dependéncias desta 182
Vara da Fazenda Pulblica, para o0s devidos
esclarecimentos sobre a situagdo de fato da obra de
instalacdo da “é&rvore de natal gigante”, e de tentativa
de conciliacdo, ocasido na qual o0 Municipio de Maceio
devera apresentar os estudos de viabilidade, de posse
do projeto estrutural da area.

8. Intimem-se pessoalmente a Procuradora Geral do
Estado e o Procurador Gera do Municipio para
comparecerem a audiéncia, 0s quais deverdo levar 0s
profissionais técnicos hdbeis a prestar os devidos
esclarecimentos.

Trata-se de Acéo Cautelar Antecedente gjuizada pelo Estado de Alagoas em
face do Municipio de Macei6, com 0 objetivo de obter tutela jurisdicional para
determinar a suspensdo da instalacdo de arvore de Natal “gigante’ e de um tunel no

“Marco dos Corais”.

Narra a peticdo inicial que o Municipio de Maceié recentemente deu inicio a
instalaco de uma érvore de Nata “gigante” (uma das maiores do Brasil, com atura de
37 metros - equivalente a um prédio de 7 andares), bem como de um tanel, no ponto
turistico conhecido como “Marco dos Corais’, mediante descarga de materiais no local,

promovendo, ainda, blogqueio de acesso da popul acdo ao espaco publico.

Relata que o Marco dos Corais integra o patriménio do Estado de Alagoas,
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encontrando-se sob administracdo, gestdo e manutencdo da administracdo publica
estadual .

Aduz que o Municipio de Macei6, antes de descarregar 0S materiais e

efetivamente iniciar a instalacéo do equipamento no local, ndo realizou qualquer prévia

notificacdo ou comunicacdo ao Estado de Alagoas, ndo havendo, ainda, noticia de

estudo, relatério ou documento hébil apto a demonstrar a viabilidade da instalagdo da
arvore “gigante”.

Por conseguéncia, alega que a Administragdo Publica Estadual est4 com receio
de que ainstalacdo da arvore comprometa a seguranca e higidez da estrutura do “Marco
dos Corais’, que consiste em uma praga edificada sobre o mar e, portanto, esta sujeitaa
desabamento acaso tenha que suportar peso em excesso. Destaca 0S riscos ao
patriménio publico — de notdrio valor urbanistico e turistico — e, principalmente, a
integridade fisica da popul agéo.

Menciona que a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA) designou
técnicos para realizar inspegdo no local, os quais foram impedidos de ingressar no
espaco pelos funciondrios da Prefeitura de Maceid. Assim, o 6rgao formulou oficio

advertindo a Prefeitura acerca dos riscos a vida Util da estrutura.

Por fim, informa que, ao tomar conhecimento do inicio do empreendimento, a
SEDETUR enviou notificacéo extrgjudicial ao Prefeito de Maceio solicitando que, no
prazo de 12 (doze) horas, fossem retirados quaisquer materias, equipamentos ou bens

gue ndo sejam integrantes da referida praca, contudo, ndo obteve resposta.

Defende que o Marco dos Corais € bem de valor histérico, cultural, ambiental,

fls. 107

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0741046-25.2022.8.02.0001 e cédigo 61E2287.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, liberado nos autos em 21/11/2022 as 12:22 .



N[N
~d|-

PODER

JUDICIARI

Juizo de Direito - 182 Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual
Av. Juca Sampaio, 206, Forum Desembargador Jairon Maia Fernandes, Barro
Duro - CEP 57045-900, Fone: 4009-3522, Macei6-AL - E-mail:
vcivel18@tjal.jus.br

turistico e paisagistico, recebendo protecdo constitucional tanto pelo art. 5°, LXXIII,
CF/88, quanto pelo art. 216, segundo o qual constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individuamente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, & meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, incluindo-se os conjuntos urbanos e sitios de valor

histérico, paisagistico, artistico, arqueol 6gico, pal eontol 6gico, ecol égico e cientifico.

Sustenta que o ordenamento juridico protege os bens juridicos envolvidos, de
modo que a Lei 7.347/85 prevé, eu seu art. 1°, a responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente (em suas diversas formas), a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem urbanistica, bem

como a qualquer bem ou interesse difuso ou coletivo.

Aduz que o Estado foi surpreendido com a utilizac&o indevida de bem publico
sob sua administracéo, quadro que constitui esbulho de posse, passivel de ser combatida
por meio de acdo possessoria, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Ressalta que a auséncia de autorizacdo pela SEDETUR constitui violagdo a
posse e administracdo do bem publico em questéo, sendo que o possuidor tem direito a
ser mantido na posse em caso de turbacdo e restituido no de esbulho, conforme os art.
560, do CPC, e art. 1.210, do Cddigo Civil. Assim, afirma que ndo sO o direito do
Estado de Alagoas deve ser acautelado, como também dos turistas e visitantes que

devem ter acesso desobstruido ao local.

Desse modo, diante do provavel avango das obras, com previsdo de
encerramento no dia 30/11/2022, o ente estatal requer a concessao da tutela de urgéncia
cautelar para que se determine a0 Municipio de Maceié a suspensdo da instalacéo da

arvore de Natal no Marco dos Corais, com a retirada dos equipamentos e quaisquer

fls. 108

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0741046-25.2022.8.02.0001 e cédigo 61E2287.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, liberado nos autos em 21/11/2022 as 12:22 .



N[N
~d|-

PODER

JUDICIARI

Juizo de Direito - 182 Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual
Av. Juca Sampaio, 206, Forum Desembargador Jairon Maia Fernandes, Barro
Duro - CEP 57045-900, Fone: 4009-3522, Macei6-AL - E-mail:
vcivel18@tjal.jus.br

obices de acesso do publico ao local, até que hagja autorizacdo do Estado de Alagoas,

ap0s apreciacao dos estudos de viabilidade.

O Municipio de Maceié peticionou nos autos, as fls. 28/39, aegando,
preliminarmente, a incompeténcia da Justica Estadual em razéo de o espaco ser de
propriedade da Unido, cedido para o Estado. No mérito, afirma que o monumento
possui estudo prévio que atesta a viabilidade de sua instalagdo no Marco dos Corais,
bem como que a instalagdo do monumento prescinde de autorizagdo do Estado de
Alagoas, pois 0 Unico ente competente para questionar tal acdo seria a Unido. Assim,
requer a remessa dos autos a Justica Federal e, subsidiariamente, o indeferimento da

tutela de urgéncia.

O ente municipal juntou aos autos os seguintes documentos. (a) Termo de
adesdo a gestao das praias maritimas urbanas do municipio de Macei6/AL, asfls. 41/53;
(b) Alvara de autorizacdo para evento em area de dominio publico e/ou particular,
exarado pela Secretaria Municipa de Seguranca Comunitéria e Convivio Social, as fls.
54/61; (c) Processo administrativo municipal de consulta acerca da gestdo do Marco dos
Corais, as fls. 62/82; (d) Imagens das estruturas inferiores do bem (fls. 83/90); ()
Parecer técnico sobre a implantacdo da arvore de natal (fls. 91/92); (f) Opinides em

redes sociais acerca do fato (fls. 93/96).
E o relatério.
Decido.

Cuida-se de Tutela Cautelar Antecedente cujo objetivo consiste na suspenséo da
instalacdo de estrutura, pela Prefeitura de Macei 6, em bem sob administracéo do Estado
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de Alagoas, condicionando-se a retomada da instalacdo a prévia autorizagdo do ente

estatal apos apreciacao dos estudos de viabilidade.

O Municipio de Macei6 levanta, preliminarmente, a incompeténcia da Justica
Estadual ao alegar que a area publica onde esté4 sendo instalada a arvore de natal,
temporariamente, é de dominio da Uni&o, com cessdo de uso para administracéo e
conservacao pelo Estado. Esse fato atrairia a competéncia para a Justica Federal. Além
disso, invoca o art. 109 da Constituicdo Federall e a Simula n® 150 do Superior
Tribunal de Justica® para dizer que cabe a Justica Federal decidir sobre o interesse da
Uni&o.

Em que pese hgja a deliberacdo na Simula 150 do STJ para a competéncia da
Justica Federal, ao juiz estadual compete averiguar a pertinéncia da justificacéo, de fato
e de direito, da alegacdo da parte que pretende provocar o deslocamento das instancias
judiciais (0 Municipio de Macei0). Para assim proceder, € necessario que se visuaize a
demanda trazida a juizo e sua efetiva repercusséo na esfera da Unido. Esse poder

decorre do exercicio de suajurisdi¢do para um acesso a justica de forma justa:

Portanto, 0 que hoje se entende por acesso a Justica, ndo pode limitar-se a
garantia de uma singela apresentacdo, a um 6rgéo jurisdicional, de um
historico de dano sofrido ou temido, mas, antes, deve conectar-se a oferta,
por parte do Estado-juiz, de uma resposta tempestiva, tecnicamente
consistente, justa e exequivel no plano prético, ideario bastante distanciado
da antiga acepcéo pela qual o juiz, “ao publicar a sentenca de mérito cumpre
e acaba o oficio jurisdicional”, como o previaa primitivaredacdo do art. 463
do CPC/73, o que implicava em descompromissar 0 Estado-juiz quanto a

L Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (...)

2 Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifi que a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
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efetiva realizag&o prética dos comandos prestacionais.®

Com efeito, essa postura ndo pode ser automética e desprovida de uma relagéo
de pertinéncia, 0 que envolve um juizo hermenéutico. A demanda est4 pautada como

um todo para o conhecimento do juizo estadual e essainterpretacdo deve ser realizada.

Com efeito, a distinggo se faz em termos de interesse econdmico e de interesse
juridico. Quando o interesse € meramente econémico, mesmo que hagja intervencdo da
Unido, ndo se justifica o deslocamento da competéncia para a Justica Federal. 1sso sO
ocorre se exigtir interesse juridico, que importa na afetacdo de algum direito ou

obrigagdo relativa a Unido.

Na hipotese, o Estado de Alagoas possui 0 “dominio Util” do espaco onde se
encontra o “Marco dos Corais’, a0 adquirir a posse em processo judicia de
Desapropriacdo que tramitou nesta 182 Vara da Fazenda Publica Estadua (autos de n®
009225-98.2009), que a época pertencia ao Clube “Alagoinhas’. Posteriormente, houve
uma cessdo de uso para o Estado (fls. 76/80), quando este fez uma reconstrugéo do

espaco fisico e atualmente detém a sua administracao.

8 MANCUSO, Rodolfo. 33. Significado Contemporaneo de Jurisdicdo e Acesso a JusticalIn:
BIANCHI, José; PINHEIRO, Rodrigo; ALVIM, Teresa. Jurisdi¢éo e Direito Privado: Estudos em
Homenagem aos 20 Anos da Ministra Nancy Andrighi no Stj. S&o Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2020. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1196996441/j urisdicao-e-direito-privado-estudos-em-
homenagem-aos-20-anos-da-ministra-nancy-andrighi-no-stj. Acesso em 21 de nov. de 2022.
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Constata-se que 0 Municipio de Macei 6 pretende instalar uma arvore de natal de
grande porte e que depende da anuéncia do Estado, mas esse procedimento ndo foi
realizado. A edificacéo temporaria estd em cima da estrutura fisica do Marco dos Corais
e ndo tem a ver com possibilidade de dano ambiental, como se fosse uma extensao para
dentro do mar que pudesse modificar 0 curso da agua e de outras esferas do meio
ambiente. A questdo se resume a anuéncia do Estado e possibilidade de danificagdo na
estrutura fisica, bem como a existéncia de perigo para as pessoas que terdo acesso ao

adorno natalino.

Nenhuma dessas situagfes tem a ver com interesse da Uni&o, sua esfera ndo sera
atingida com qualquer desfecho da demanda, segja pela retirada ou manutencéo da

edificagéo.

Destaque-se que a sentenca proferida nos autos da Acdo Civil Pdblica n°
0002135-16.2010.4.05.8000 — a qual tramitou na 13? Vara Federal de Alagoas e foi
utilizada pelo Municipio como argumento para afirmar a competéncia da Justica Federal
nas questdes atinentes a orla de Macei0 — versa acerca de danos ambientais e ocupacdo
de ambulantes, quiosques e barracas de praia em area cedida pela Unido ao Municipio,

situagéo completamente distinta do objeto da presente acéo.

Assim rejeito a preliminar de incompeténcia do juizo e passo a andise do

mérito.

A Tutela Cautelar requerida em carédter antecedente é regulada pelos artigos 305
a 310 do Cddigo de Processo Civil. Esse procedimento ndo € satisfativo, mas visa

assegurar a futura satisfacéo do direito material deduzido, consistindo em “uma forma
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de prestacdo jurisdicional voltada a impedir que o decurso do tempo do processo

impeca arealizacéo do possivel direito alegado pela parte” .

Para a concessdo da tutela, o art. 305 do CPC consigna que a peticdo devera
indicar a lide e seu fundamento, a exposicdo suméria do direito que se objetiva
assegurar e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. Assim, compete,
nesse instante processual, apreciar se existentes 0s pressupostos que autorizam a

concessao datutela

O presente caso diz respeito ao fato de que o Municipio de Macei6 recentemente
deu inicio a instalacdo de duas estruturas — uma arvore de natal “gigante” (com atura
de 37 metros) e um tanel — no ponto turistico conhecido como “Marco dos Corais’. O
Estado de Alagoas aduz que ha ingeréncia em bem sob sua administragdo sem qualquer
notificaco da prefeitura ou estudos técnicos que demonstrem a viabilidade das obras,
Situagdo esta que configura risco ao patriménio publico e a integridade fisica da

popul agéo.

O Marcos dos Corais, conhecido ponto turistico localizado na orla de Maceio,
encontra-se erguido sobre as &guas da praia de Ponta Verde. O ponto possui valor
turistico e paisagistico, sendo, portanto, protegido tanto pelo texto constitucional (art.
216) quanto pela legislagdo (art. 1° da Le 7.347/85), em razéo da tutela conferida pelo
ordenamento juridico aos bens ou interesses difusos/coletivos. Verifica-se, assim, a
relevancia material da area, aqual se encontra sob administracdo da SEDETUR/AL.

4 SA, Renato Montans de. Manual de direito processual civil. 52 ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2020. p. 569.
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O espaco foi cedido, sob forma de utilizac&o gratuita, ao Estado de Alagoas em
marco de 2019, com a finalidade de “criar para o imovel espacos destinados a
convivéncia social e ao lazer para a populacdo local e visitantes, bem como com a
divulgacéo dos ricos patrimonios cultural e natural de Alagoas’, conforme termo de

cessao asfls. 76/80.

Conforme exposto anteriormente, tramitou nesta 182 Vara da Fazenda Publica
Estadual o processo de n° 009225-98.2009, referente a A¢do de Desapropriacdo em face
do Clube Néautico Alagoas late Clube, a qual abrangeu o local outrora conhecido como
“Alagoinhas’. O caso se estendeu por anos — sendo fato conhecido dos alagoanos, em
meio as especulacdes que rondaram a destinacdo do imovel — até o atual dominio do
Estado, que construiu no lugar admiravel ponto turistico. Desse modo, antes mesmo da
cessdo, 0 Estado de Alagoas j4 manifestava interesse em utilizar a érea, custeando,

inclusive, o processo desapropriatério.

O Estado de Alagoas €, como cessionario, responsavel pela érea, sendo legitimo
seu interesse em zelar pelo bem publico em questdo, que consiste em importante bem de
uso comum do povo sob administracdo estatal. Por outro lado, compete ao Municipio a
administracéo das orlas e praias maritimas urbanas, conforme termo de adeséo de fls.
41/53, fundamentado na autorizacdo de transferéncia de gestdo dessas éreas pela Unido,
previstano art. 14 daLe n° 13.240/2015. Além do mais, aLel Municipal n° 5.486/2005
elegeu a orla maritima como um dos elementos referenciais para o patrimodnio natural de

Macei 0.

Observa-se que a Procuradoria do Municipio de Maceio foi consultada pela

Coordenadora Geral de controle de Atividades no Espago Publico e de Processos
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Especiais (fls. 64), lavrando circunstanciado parecer (fls. 68/74) onde tratou do
exercicio do poder de policia do municipio na area do Marco dos Corais para concluir

Nno seguinte sentido:

Por todo o exposto, opina esse procurador da seguinte forma:

a) Guardas municipais. S6 podem atuar na protegao do equipamento publico
Marco dos Corais caso hgja o firmamento de um convénio entre Estado de
Alagoas e Municipio de Macei6;

b) Ambulantes: A SEMSCS possui poder de policia para fiscalizar os
ambulantes que queiram comercializar seus produtos na area do Marco dos
Corais, necessitando, pois, de alvara para tanto. Ressalte-se que a sentenca
proferida na Acdo Civil Pdblica n° 0002135-16.2010.4.05.8000 (Justica
Federal de Alagoas) esta em pleno vigor e veda a expedicdo de novos avarés
para ambulantes enquanto a situacdo de inconformidade estiver vigente, o
que é 0 Ccaso;

c) Musicos e eventos: A SEMSCS possui poder de policia para fiscalizar
aqueles que objetivem a realizac8o de eventos com potencial de chamamento
de publico, devendo ser exigido avard para tanto. No caso de musico(s)
individual (is), tal requisito ndo se faz necessario;

Denota-se que o parece ndo cuidou de edificaces na &rea, inclusive a ser feita
pelo préprio Municipio de Macei6. De fato, ndo se pode descartar a fiscalizacdo
municipal em matéria de sua competéncia, mas isso hdo envolve a autorizagdo para que
particular ou ente publico possa utilizar ou edificar no espaco do Marco dos Corais sem

aanuéncia do gestor que € o Estado de Alagoas.

A geréncia da orla pelo Municipio deve respeitar 0 espaco cedido ao Estado. O
proprio termo de adesdo municipal, especificamente em sua clausula sétima, consigna o
seguinte: “84° Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com terceiros,
vigentes no ato de formalizacdo do presente Termo, mesmo que sobreponham areas
cuja gestédo é transferida, permanecerdo validos, cabendo ao Municipio dar-lhes
cumprimento” - (fls. 47 dos autos). Assim, verifica-se que a gestdo municipa da orla
ndo € absoluta, especialmente quando se trata de monumento construido pelo governo
do Estado, em espaco cedido pela Unido ao ente estatal.
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Esses limites ficam claros na sentenca da Justica Federal citada pelo préprio ente
municipal e anteriormente  mencionada (Acdo  Civil Pdblica n°
0002135-16.2010.4.05.8000), que fez adusdo ao Contrato de Cessdo de Uso Especidl
entre Uni&o e Municipio. Um dos argumentos do MPF consiste no descumprimento do
contrato de cessdo pelo Municipio, que teria aumentado a area construida na orla e
desconsiderado diretrizes ambientais na gestdo do objeto cedido. Portanto, a cessdo da
&rea ndo importa em atuagdo absoluta para a administracdo municipal que deve respeitar

os limites da cesso.

N&o se esta a afirmar uma separacéo estanque entre espagos administrados por
Estado e Municipio, pois € competéncia comum de ambos “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos’ (art. 23, 111, CF/88). Contudo, deve haver
comunicacdo entre os entes para que tal competéncia sgja efetivada, bem como ha a
necessidade de autorizagéo do ente estatal para garantir ao Estado de Alagoas condic¢es

para o cumprimento de seus deveres como cessionario.

Considerando-se que a boa gestédo do ponto turistico configura objetivo de
interesse comum a ambos os entes publicos, as relacdes entre Estado e Municipio no
gue concerne ao Marco dos Corais devem ser reguladas por meio de Convénio, visando
a colaboracdo mutua. Assim, nada impede que o Municipio utilize o espago para
promover a decoracdo natalina na orla maritima, desde que tal uso sgja formalizado

mediante Convénio com o Estado de Alagoas. N&o é essa, porém, a hipdétese dos autos.

Verificase as fls. 14/15 uma notificagdo extrgudicial formulada pela
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SEDETUR/AL a0 Prefeito de Maceid, solicitando que, no prazo de 12 (doze) horas,
fossem retirados quaisquer materiais, equipamentos ou bens que ndo sgjam integrantes
da estrutura da referida praca, ante a auséncia de notificagdo ao ente estatal acerca da

instalac8o e apresentacdo de estudos técnicos.

Ha, ainda, as fls. 16/17 dos autos, informagdo no sentido de que os técnicos da
Secretaria de Estado da Infraestrutura foram impedidos de adentrar no Marco dos
Corais por funciondrios da Prefeitura O o6Orgdo formulou o Oficio n°
E:869/2022/SEINFRA, por meio do qual advertiu acerca dos riscos que a obra pode

causar ao locdl:
(...)

2. Assim sendo, advertimos, quanto:

2.1 as fibras ¢ticas instaladas no piso, sGo sensiveis e podem se romper
facilmente, tendo que ser totalmente trocadas (sem emendas);

2.2 sobrepeso nalaje seja pelo peso das estruturas que estdo sendo instaladas
elou pela concentracdo grande de pessoas, tudo isso pode contribuir
negativamente para a vida Util da estrutura. O risco maior, portanto, é alage
chegar ao colapso total.

2.3 movimento de veiculos no local, podendo danificar as placas de
iluminagao, pisos e estruturas, conforme alertado nositens 2.1 e 2.2;

2.4 e demais danos que eventual mente possam ocorrer.

(.)

Ademais, conforme documentos de fls. 22/27, o Conselho Regiona de
Engenharia e Agronomia de Alagoas -~ CREA/AL autuou a sociedade empresdria
contratada pelo Municipio de Macei6 para instalar a estrutura da arvore de Natal, em

razéo de descumprimento da regulamentacéo relativa a seguranca da estrutura.

O Municipio apresentou parecer técnico assinado pelo engenheiro Ramses
Maciel Netto (CREA 180626453-6), no qual se afirma que ndo vé, do ponto de vista
estrutural, nenhum impedimento a implantacdo da estrutura sobre o “Pier” existente.

Acontece gue também se 1€ no laudo que o profissional ndo teve acesso ao projeto do
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Marco dos Corais, mas apenas a imagens, baseando-se, portanto, em mero juizo de

probabilidades:

N&o tivemos acesso 0 projeto estrutural do “Pier”, no entanto, tivemos
acesso a registros fotograficos importantes que corroboram com nosso
parecer. Podemos afirmar que o “Pier” em questdo ndo € uma obra
provisoria, feita sem critérios de projeto, ela certamente atende a critérios de
dimensionamentos presentes em nossas normas e boas técnicas de
construco. (fls. 92 dos autos)

Ora, deve-se considerar que o caso envolve local de grande circulacdo de

pessoas, 0 que induz a observancia do principio da precaucdo. Esse principio do direito

administrativo condiz com aideiade diligéncia, prudéncia e seguranca— uma derivacéo

da eficiéncia expressa no art. 37 da Constituicdo Federal. Relaciona-se ao dever da

administracdo publica de “adotar medidas antecipatérias e proporcionais, mesmo nos

casos de incerteza quanto a producéo de danos fundadamente temidos (juizo de forte

verossimilhanca)”®.

Esse principio inspira o proprio poder de policia da Administracdo que, por meio

de vistorias e autorizagOes, por exemplo, busca precipuamente evitar um dano social.

Nesse sentido, afirma Martins Jinior:

Ora, para essa empreitada tanto faz 0 dano ser certo ou incerto, bastando a
verossimil potencialidade gerada pelo estado de divida real e concreta. A
incerteza sobre danos decorrentes de atividade privada (ou mesmo publica)
gue possam afetar, direta ou indiretamente, o0 meio ambiente e as funcbes
sociais da cidade (ambas sob o pdlio da sustentabilidade) e outros interesses
coletivos (tranquilidade, comodidade, decoro, seguranca, paz, salubridade,
salide, consumo, abastecimento etc.) alvitra a cautela que o principio da
precaucdo inspira, a fim de ndo haver sacrificio irrepardvel ou de dificil
reparacdo. Portanto, no dominio da policia administrativa, 0 estado de
incerteza de agravo ndo significa impedimento a atuagcdo estatal, sendo o

5 FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administragdo pulblica. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2014. p. 122.
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dever de acdo tal e qual em face de situacdo de certeza que obriga a adocéo
de medidas antecipatorias.®

Pois bem. Neste juizo limitado de cogni¢cdo, momento processual ainda eivado

de incertezas, cabe ao magistrado realizar a ponderacdo dos bens juridicos em conflito.

Na medida que o principio da precaucéo deve nortear a tomada de decisdo frente
as incertezas nas lides que envolvem a atuacdo administrativa nas questfes
sociais/coletivas, entendo que cabe ao Municipio interessado em instalar a estrutura o
onus de provar gque as intervengoes pretendidas ndo traréo consequéncias indesejadas ao
meio considerado, 0 que ndo restou comprovado em razdo do parecer técnico

insuficiente apresentado.

Somarse a isso o fato de que a area é bem de uso comum do povo, encontra-se
cedida ao Estado de Alagoas e possui consideravel valor turistico, o que aponta para a
probabilidade do direito do ente estatal em ser consultado acerca das modificagdes em

bem sob sua gestéo.

Ademais, a verossimilhanca das alegagfes se mostra evidenciada no Oficio
enviado pela SEINFRA, aertando acerca de diversos riscos a estrutura do local, bem
como na autuagéo do CREA/AL a empresa terceirizada responsavel pela montagem do

projeto.

Assim, o fundado receio de dano irreparavel encontra-se presente, ja que a

manutencdo da obra pode comprometer a seguranca do local, oferecendo riscos ao

6 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principios Juridicos de Direito Administrativo, Ambiental e
Urbanistico e o Principio de Precaucdo. Justitia, Sdo Paulo, 70-71-72 (204/205/206), jan./dez.
2013-2014-2015. p. 364. Disponivel em: <<
https://es.mpsp.mp.br/revista_justitia/index.php/Justitia/article/view/87/44>>. Acesso em 21 nov. 2022.
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patrimonio publico e aintegridade fisica da popul agéo.

Por fim, em que pese o0 instrumento primeiro aregular as relacdes entre Estado e
Municipio ser, conforme exposto, o convénio administrativo, a autorizagdo pode,
excepcionalmente, ser suprida por decisdo judicial a partir da comprovacdo da
viabilidade técnica da permanéncia da estrutura no Marco dos Corais. Esse
entendimento decorre da observancia a inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, inciso
XXXV, CF/88) e ao dever de consideracéo das consequéncias préticas da decisdo (art.
20 da LINDB), especialmente diante do contexto que se apresenta, em que as estruturas

da arvore de natal etlnel ja estdo quase finalizadas’.

Em conclusdo, deve o Municipio de Maceié apresentar laudo técnico
considerando a estrutura do Marco dos Corais, de modo a que se ateste, na instalagdo da
decorag@o natalina, tanto a auséncia de perigo para o publico quanto a conservacdo total
da construcéo realizada pelo Estado de Alagoas. Paratal, deve o Estado apresentar nos

autos o projeto estrutural do Marco dos Corais.

Ante o exposto, visando, neste juizo sumério de cognicdo, resguardar a
seguranca das pessoas, bens e valores envolvidos, defiro em parte o pedido liminar para

suspender provisoriamente ainstalacdo da arvore de Natal e demais obras no Marco dos

Corais, bem como determino que o Estado de Alagoas apresente nos autos, em 24 (vinte

e quatro) horas, o projeto estrutural da area.

Designo audiéncia para o dia 25/11/2022, as 10 (dez) horas, de forma presencial

nas dependéncias desta 182 Vara da Fazenda Publica, para os devidos esclarecimentos

7 Registro que estive pessoalmente no local da obrano sdbado a noite e no domingo pelamanhé (dias 19
€ 20 de novembro de 2022).
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sobre a situagéo de fato da obra de instalagdo da “arvore de natal gigante”, e de tentativa
de conciliagdo, ocasido na qual 0 Municipio de Macei6 devera apresentar os estudos de
viabilidade, de posse do projeto estrutural da area, bem como novo laudo elaborado
pelo engenheiro civil Ramsés Maciel Netto, considerando as novas informagdes

trazidas aos autos acerca da estrutura do Marco dos Corais.

Intimem-se pessoalmente a Procuradora Geral do Estado e o Procurador Geral
do Municipio para comparecerem a audiéncia, os quais deverdo levar os profissionais

técnicos habeis a prestar os devidos esclarecimentos.

Cite-se.
Intime-se com urgéncia.

Maceid , 21 de novembro de 2022.

Manoel Cavalcante deLima Neto
Juiz de Direito
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