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PROCEDENCIA DO PEDIDO.
L CASO EM EXAME
1. Pedido de suspensao de liminar

formulado pela Globo, que tem por objeto
decisao do Superior Tribunal de Justica que
determinou a manutencao de contrato de
afiliacao, expirado pelo decurso do prazo,
com a TV Gazeta do Alagoas.

2. Fatos relevantes. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal condenou sécio e
dirigente da TV Gazeta pela pratica de
crimes de corrupgao passiva e lavagem de
dinheiro. O acordao registra que a estrutura
empresarial foi usada para o recebimento
de vantagens ilicitas e a ocultacdo de sua
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SL 1839/ AL

origem. A TV Gazeta registra a intencao,
ainda nao concretizada, de retira-los dessas

funcoes.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. Discute-se a presenca dos requisitos

que autorizam o conhecimento do pedido e
a concessao da medida de contracautela
(grave lesao a ordem e a economia

publicas).
II1. RAZOES DE DECIDIR

4, A Uniao, poder concedente do
servico de radiodifusao, manifestou-se de
forma inequivoca pela existéncia de
interesse publico na demanda. Em tais
circunstancias, a concessionaria de servigo
publico dispoe da legitimidade necessaria
para formular pedido de suspensao de

liminar. Precedente.

4 Em juizo minimo de plausibilidade
sobre as teses juridicas em discussao,
proprio das medidas de contracautela, vé-se
que a renovacgao compulsoria de contrato de
afiliacao nao é um meio
constitucionalmente legitimo para preservar
a empresa afiliada. Ao obrigar a requerente
a manter um contrato que nao lhe interessa
mais e cujo prazo de vigéncia ja expirou, a
decisaio impugnada impds  sacrificio

desproporcional a autonomia privada.
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5. O ato impugnado parece
desconsiderar a decisao do legislador de
limitar o periodo de blindagem patrimonial
da empresa em recuperacao em 180 dias,
renovaveis por igual periodo uma tinica vez
(art. 6% § 4° da Lei n° 11.101/2005). Soa
plausivel a tese de que, ao negar aplicagao a
esse dispositivo sem pronunciar
expressamente sua inconstitucionalidade, a
decisao deixou de observar a cldusula de

reserva de plendrio.

6. Ao colocar uma concessiondria de
servigo publico na condi¢ao de garantidora
universal de sua afiliada, a decisao
impugnada conduz a um cenario de grave
inseguranga juridica. Assim, causa risco
econOmico sistémico que pode impactar
gravemente o setor audiovisual e
comprometer a prestacao do servigo publico
de radiodifusao.

7. A pretensao de encerramento do
contrato de afiliagdo concretiza o principio
da moralidade e da cumprimento a
regulacao setorial que proibe a execugao do
servico de radiodifusao por pessoas
juridicas com socios ou dirigentes
condenados criminalmente. Mesmo que o
socio e o dirigente sejam afastados da TV
Gazeta, a requerente conserva pretensao
legitima de deixar de associar sua marca a

empresa envolvida em  empreitada

3
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criminosa.
IV. DISPOSITIVO

8. Pedido que se julga procedente.

Dispositivos citados: Constituicao, art. 1%, IV;
art. 21, XII, a; art. 97; art. 170; art. 175;
Decreto n® 52.795/1963, art. 15, § 2%, IX, e §
14.

Jurisprudéncia relevante citada: SL 274 Extn-
AgR (2020), Rel. Min. Dias Toffoli; AP 1.025
(2023), Red. p/ Acérdao Min. Alexandre de
Moraes.

1. Trata-se de pedido de suspensdo de liminar apresentado
por Globo Comunicacdo e Participagdes S.A., que impugna acérdao em
que o Superior Tribunal de Justica manteve ordem judicial de renovagao
compulsoria do contrato de afiliagao entre a requerente e a TV Gazeta de
Alagoas.

2. Na origem, TV Gazeta do Alagoas Ltda. pediu ao juizo
perante o qual tramita a sua propria recuperacgao judicial que mantivesse
o contrato com a Globo para além do prazo consensualmente firmado
entre as partes (31.12.2023). Sustentou que teria legitima expectativa na
renovacgao do contrato, sua dependéncia econdmica em relagao ao ajuste e
a necessidade de sua manutengao para a preservacao da empresa. Esses
fundamentos foram acolhidos pelo juizo de primeiro grau, que
determinou a renovagao do contrato pelo prazo de cinco anos, contado a
partir de 01.01.2024. Essa decisdao foi mantida em grau recursal pelo
Tribunal de Justica de Alagoas (TJ-AL) e, posteriormente, pelo Superior
Tribunal de Justiga.
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3. A decisao do Superior Tribunal de Justica constitui o
objeto deste pedido de suspensdo de liminar. A Globo sustenta
inicialmente a admissibilidade do pedido. Afirma a viabilidade da
medida de contracautela, em razao de (i) ja ter interposto recurso
extraordindrio nos autos de origem e (ii) haver discussao de natureza
constitucional quanto a tutela de urgéncia concedida. Defende que,
apesar de nao ser parte da Administracao Publica, o ato jurisdicional
impacta diretamente a concessao do servigo de radiodifusao, da qual é

titular.

4. Reforca que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
admite a apresentacao do pedido de contracautela por pessoas de direito
privado quando se volte a defesa do interesse publico. Registra que é
concessiondria do servigo de radiodifusao, cuja natureza publica ja teria
sido reconhecida por esta Corte. Entende que a natureza privada da
disputa na origem nao prejudica sua legitimidade, diante (i) da
repercussao econdmica do contrato, (ii) da importancia do servico de
radiodifusao, (iii) da afronta a moralidade e a probidade, (iv) do risco de
efeito multiplicador nas relagdes entre concessiondrias e afiliadas e na
seguranca juridica no setor e (iv) do risco de danos sociais da transmissao

de informagoes por emissora alegadamente inidonea.

5. No mérito, apresenta fundamentos para a concessao da
suspensao. Em primeiro lugar, entende haver grave violacdo a ordem
publica e social na restricao de suas liberdades de programacao e
expressao perante a audiéncia alagoana. Sustenta que esses direitos
estariam intrinsecamente relacionados ao contrato de afiliacao (arts. 5%,
IV, IX, 220, caput e § 1°, e 221 da Constitui¢ao), uma vez que esse negdcio
juridico depende de alinhamento editorial e ético entre as partes. Defende
que a imposigao judicial da continuidade do contrato desfigura o vinculo

de confianca que lhe seria imprescindivel. Diz que a medida possibilita
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que a TV Gazeta se valha da marca Globo para a difusao de informagoes
nao alinhadas com as melhores praticas do jornalismo, prejudicando o

direito a informacao da populacao alagoana.

6. Em segundo lugar, afirma que a subversao dos principios
que regem O servigo publico causa grave lesao a ordem publica.
Argumenta que, sendo a radiodifusao um servigo publico voltado a
realizagao de direitos fundamentais (art. 21, XII, da Constitui¢ao), sua
prestacao deve observar os principios constitucionais da Administragao
Publica, como a moralidade e a probidade. Entende que, no caso, esses
valores foram ofendidos, uma vez que a TV Gazeta teria sido
instrumentalizada para a pratica de crimes como corrupgao passiva e
lavagem de dinheiro, reconhecidos no ambito da Acao Penal 1.025 (Red.
p/ acérdao Min. Alexandre de Moraes, j. em 01.06.2023).

7. Em terceiro lugar, sustenta violagao a seguranga juridica e
a economia publica. Entende que a decisao de origem desconsiderou a
legislagao que rege a recuperacao judicial. Sustenta que, apds o periodo
de blindagem patrimonial, contado do deferimento da recuperagao, nao
ha mais protegao aos bens de capital das empresas em recuperacao.
Afirma que, no caso concreto, esse lapso temporal ja estaria exaurido ha
muito tempo, de modo que o juizo da recuperagao sequer seria
competente para apreciar as questdoes contratuais. Argumenta que o
afastamento das regras da Lei n® 11.101/2005 representa declaracao de
inconstitucionalidade sem obediéncia a clausula de reserva de plenario,
afrontando-se o art. 97 da Constituicao e a Siumula Vinculante n° 10.
Sustenta que a ordem judicial ndo ponderou adequadamente os seus
efeitos concretos e pode impactar de forma prejudicial o ambiente de

negocios no pais.

8. Pede, assim, a suspensao dos “efeitos da tutela de urgéncia
confirmada pelo STJ nos autos do REsp n® 2.218.453, assim como pelo
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acordao proferido pela 3% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas nos autos do Agravo de Instrumento n® 0811557-
17.2023.8.02.0000”.

9. A TV Gazeta de Alagoas apresentou espontaneamente sua
manifestacdo nos autos (doc. 57). Registra que possui cinquenta anos de
relacionamento com a Globo e que a requerente jamais havia
demonstrado desinteresse na continuidade do contrato. Entende que,
diante disso, sempre existiu legitima expectativa na manutencao e na
renovacgao da parceria. Afirma que, apenas em 04.10.2023, a Globo teria
lhe comunicado, sem apresentar justa causa, que nao tinha interesse na
renovagao do contrato que findaria em 31.12.2023. Sustenta que, diante da
discussao a respeito da essencialidade do negdcio juridico, o juizo da
recuperagao seria o competente para analisar a demanda e a
determinacao judicial de renovagao do contrato seria correta, tanto que
foi mantida pelo TJ-AL e pelo STJ.

10. Destaca que a Globo ja apresentara pedido de suspensao
de liminar perante o Superior Tribunal de Justi¢a, que nao foi conhecido
por ilegitimidade ativa. Reforca que, a seu ver, a requerente nao esta
atuando em defesa de interesse publico primadrio e, portanto, o pedido
nao pode ser conhecido também neste STF. Reitera a natureza privada do
contrato de afiliacdo, que representa uma relacao comercial sem relagao
direta com qualquer interesse publico primario. Pede, assim, o nao
conhecimento do pedido por ilegitimidade ativa.

11. No mérito, postula a rejeicio do pedido. Afirma que
haveria um uso indevido da suspensao como sucedaneo recursal. Indica
que a TV Gazeta é lider na audiéncia local, superando a média regional, o
que demonstraria a auséncia de risco a informagao ou a liberdade
editorial. Informa que, por forca de contrato, segue os parametros

determinados pela Globo. Aduz que a condenagao criminal dos sdcios
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nao pode recair automaticamente sobre a empresa. Diz que a decisdo do
Superior Tribunal de Justica se escora na interpretacao da Lei n®
11.101/2005, de modo que nao caberia ao STF rever matéria
infraconstitucional. Aponta, ainda, que haveria necessidade de rever
clausulas contratuais e aspectos fatico-probatorios, o que seria inviavel
em recurso extraordindrio e, por consequéncia, no pedido de suspensao.
Defende existir, em verdade, periculum in mora inverso, ja que o
encerramento do contrato levaria a prejuizos trabalhistas, fiscal, civis e
sociais, bem como a inviabilidade da recuperacao judicial. Ao final, pede
a rejeicao do pedido.

12. Determinei a intimagdo da Unido para que informasse a
respeito da presenca de interesse publico na matéria (doc. 51). A Uniao
apresentou manifestacdao subsidiada pela Nota Informativa n° 1264/2025,
do Ministério das ComunicacOes, Secretaria de Radiodifusao (doc. 80).
Afirma que o contrato de afiliacio, embora privado, esta sujeito a
observancia de limites normativos voltados a integridade do servigo de
radiodifusdao. Aponta, no caso concreto, indicios de infracdo da entidade
afiliada, diante da permanéncia, em sua estrutura societaria e diretiva, de
pessoas ja condenadas criminalmente em juizo. Entende, portanto, haver

relevante interesse publico na matéria discutida nos autos.

13. O Procurador-Geral da Republica se manifestou pelo
deferimento do pedido (doc. 84):

Suspensdo de liminar. Concessionaria de servigo publico
de radiodifusao. Interesse publico demonstrado. Legitimidade
ativa da concessiondria para o ajuizamento da contracautela.
Renovagao compulsoria de contrato com afiliada. Ameaca a
adequada prestacao de servigo publico. Grave risco de lesao a

ordem publica. Parecer por que o pedido seja deferido.
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14. A TV Gazeta apresentou nova manifestagao (doc. 86).
Informa que o plano de recuperagao judicial foi homologado, sendo a
afiliacaio com a Globo indispensavel a sua execugdo. Afirma que sua
alegada idoneidade apenas poderia ser discutida em sede propria.
Registra que ja agiu no sentido de regularizar seu quadro societdrio e
administrativo, retirando as pessoas condenadas criminalmente. Reforgca,
entao, o pleito de nao acolhimento do pedido de suspensao.

15. E o relatdrio. Decido.

16. A suspensao de tutela provisoria constitui meio autonomo
de impugnacao de decisdes judiciais disciplinado pelo art. 4° da Lei n®
8.437/1992, nos seguintes termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber
o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugao da liminar nas a¢des movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.

17. De inicio, verifico a presenca dos requisitos processuais
necessarios ao conhecimento da ac¢ao. Cabe ao Supremo Tribunal Federal
apreciar o pedido, ja que esta Corte dispde da competéncia para conhecer
do recurso extraordindrio que impugnou a decisdao proferida pelo
Tribunal de Justica de Alagoas, mantida pelo Superior Tribunal de
Justica. A discussao envolve matéria de indole constitucional, relacionada
a regularidade da prestacao do servico publico de radiodifusdao e aos
limites da intervencao na liberdade de iniciativa da concessionaria (arts.
170 e 175 da Constituicao).
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18. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que empresas
prestadoras de servico publico podem postular, em nome prdprio, a
suspensao de ordem que atinja sua esfera de interesses, desde que
presentes situacdoes de grave lesdao a ordem, a satide, a seguranca ou a

economia publica.

EMENTA Agravo regimental no pedido de extensao de
suspensao de liminar. Decisdao em que se acolheu o referido
pleito, obstando-se a execugdo de sentenca em agao popular
ajuizada contra concessiondria de servigo publico. Legitimidade
da autora do pedido reconhecida. Inviabilidade da rediscussao
do que foi decidido na apreciacdo do mérito do pedido de
suspensdo. Risco a ordem publica evidenciado. Agravo
regimental nao provido. 1. Empresa concessiondria de servigo
publico detém legitimidade para postular, em nome proprio, a
suspensao de ordem judicial que atinja sua esfera de interesses,
sempre tendo em vista a presenca dos requisitos legais
inerentes a esse tipo de pretensdo. 2. Na andlise de pedido de
extensao de decisao em que se concedeu pleito suspensivo, nao
se pode examinar, ainda uma vez, o eventual acerto ou
desacerto da pretensao suspensiva dantes apreciada e
concedida. 3. Decisao judicial que venha a dificultar o exercicio
de servigos prestados pela Administragao Publica diretamente
ou por meio de seus delegados, interferindo no equilibrio
econOmico-financeiro de contratos de concessao, viola a ordem
publica, a justificar a suspensao de seus efeitos. 4. Agravo
regimental nao provido.

(SL 274 Extn-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli - Presidente, j. em
16.06.2020)

19. No caso concreto, embora o contrato de afiliacao tenha
natureza privada, a Unido, poder concedente do servico publico de
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radiodifusao, manifestou-se de forma inequivoca pela existéncia de
interesse publico na demanda. Em tal contexto, considero a requerente
parte legitima para requerer a medida de contracautela.

20. No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que a concessao de medida de contracautela ostenta
carater de absoluta excepcionalidade. Assim, a suspensao da decisdao
somente se justifica nos casos em que efetivamente demonstrado pela
parte interessada risco de “grave lesao a ordem, a satde, a seguranca e a
economia publicas”. Veja-se, a titulo de exemplo: STP 914 AgR, Rel®
Min®. Rosa Weber (Presidente), j. em 03.05.2023; SL 1.547 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), j. em 29.08.2022; SL 836 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski (Presidente), j. em 22.10.2015.

21. Ao analisar o caso, identifico grave lesao a ordem e a
economia publicas que justifica o deferimento da providéncia pleiteada.
Em juizo de cognicdo sumadria sobre as teses juridicas em discussao,
proprio das medidas de contracautela, entendo que a ordem de
renovagao compulséria de contrato de afiliaggo nao é um meio
constitucionalmente legitimo para preservar a empresa. O entendimento
adotado pelo Superior Tribunal de Justica parece esvaziar o nucleo
essencial do principio da livre iniciativa, valor fundamental da Republica
Federativa do Brasil (arts. 1°, IV, e 170, caput, da Constitui¢ao). Ao obrigar
a requerente a manter um contrato que nao lhe interessa mais e cujo
prazo de vigéncia ja expirou, o ato jurisdicional imp0s sacrificio
desproporcional a autonomia privada.

22. A decisao aqui impugnada parece ter desconsiderado,
ainda, a ponderacao de interesses realizada pelo legislador, que limitou o
periodo de blindagem patrimonial da empresa em recuperacao em 180
dias, renovaveis por igual periodo uma unica vez (art. 6°, § 4°, da Lei n®

11.101/2005). Como esses prazos ja foram ultrapassados no caso em
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discussao, soa plausivel a tese de que, ao afastar a aplicacdo desse
dispositivo sem pronunciar expressamente sua inconstitucionalidade, a
decisao do Superior Tribunal de Justica deixou de observar a clausula de
reserva de plenario inscrita no art. 97 da Constitui¢ao, violando a Simula
Vinculante n® 10.

23. Do ponto de vista sistémico, a decisdo impugnada conduz
a um cendrio de grave inseguranga juridica no setor de radiodifusao. Ao
perpetuar o contrato de afiliagdo, o Poder Judicidrio coloca uma
concessiondria de servigo publico na condi¢do de garantidora universal
de sua afiliada, em detrimento de sua autonomia negocial. Ao assim
proceder, causa risco econdmico sistémico que pode impactar gravemente
o setor audiovisual e, em ultima andlise, comprometer a prestacao do

servico de radiodifusao.

24. No caso concreto, ha uma circunstancia adicional a
considerar. O Plenario do Supremo Tribunal Federal condenou Fernando
Collor de Mello, ex-Presidente da Republica e sdcio do grupo controlador
da TV Gazeta, pela pratica dos crimes de corrupgao passiva e lavagem de
dinheiro, e Luiz Duarte Amorim, executivo da TV Gazeta, pela pratica do
crime de lavagem de dinheiro (AP 1.025, Red. p/ Acordao Min. Alexandre
de Moraes, j. em 31.05.2023). Em diversas passagens, o acdrdao
condenatorio registra que a estrutura empresarial da TV Gazeta foi usada
para o recebimento de vantagens ilicitas e a ocultagao de sua origem.

25. Como a radiodifusao ¢ um servigo publico inserido na
competéncia administrativa da Unido (art. 21, XII, a, da Constitui¢ao),
aplicam-se as empresas delegatdrias os principios que regem a
administracao publica (art. 37, caput, da Constituicao). Nesse contexto, a
pretensao de encerramento da parceria comercial com a TV Gazeta
concretiza o principio da moralidade administrativa e d4 cumprimento a

regulagao setorial que proibe a execugao do servigo de radiodifusao por
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pessoas juridicas com sécios ou dirigentes condenados criminalmente’.
Veja-se que, mesmo que se conclua o procedimento de afastamento do
socio e do dirigente condenados criminalmente?, a requerente parece
conservar pretensao legitima de deixar de associar sua marca a empresa

envolvida em empreitada criminosa.

26. Ante o exposto, julgo procedente o pedido, para
suspender os efeitos da decisao impugnada, proferida pelo Superior
Tribunal de Justiga no Recurso Especial n®2.218.453. A presente ordem de
suspensao cessara seus efeitos com o transito em julgado da decisdao de

mérito na acao de origem, nos termos do art. 4% § 9°, da Lei n® 8.437/1992.

Publique-se.

Brasilia, 26 de setembro de 2025.

Ministro LUis ROBERTO BARROSO
Presidente

1 O Decreto 52.795/1963 exige, para a regularidade da habilitagdo da pessoa juridica, a inexisténcia de
condenacdo criminal, por 6rgao colegiado, de sécio ou dirigente da pessoa juridica (art. 15° 8§22 IX), e,
havendo condenagdo superveniente, o afastamento imediato do sécio ou do dirigente (art. 15° § 14).

2 0O pedido inicial foi indeferido pela Receita Federal (doc. 89, fl. 2) e ndo se comprovou, até o momento, a
conclusao do procedimento.
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