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Suspensio de Liminar e de Senten¢a n° 0812913-76.2025.8.02.0000
Requerente : Estado de Alagoas.
Réu : Municipio de Maceio.

DECISAO/CARTA/OFICIO N° 12025.

1. Trata-se de pedido de suspensao de liminar formulado pelo Estado de Alagoas,
em face do Municipio de Maceid, objetivando sustar os efeitos de decisdo proferida pelo
Juizo de Direito da 16* Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual', nos autos da "acdo
anulatdria de ato administrativo c/c reivindicatoria de imével publico com pedido de tutela de
urgéncia”, tombada sob o n.° 0755111-20.2025.8.02.0001, cujo dispositivo restou assim

lavrado:

[...] Ex positis, defiro a tutela pleiteada, no sentido de: 1 — suspender o
Leilao Publico SEPLAG n° 001/2025 e seus efeitos, consequentemente,
suspendendo a transferéncia da propriedade do imével para a empresa Blu
Capital Investimentos e Empreendimentos Imobiliarios LTDA.; 2 -
restabelecer a posse do imo6vel ao Municipio de Maceid, sem interrup¢do do
Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) que ali funciona, suspendendo o
Oficio n° E-1868/2025/SEPLAG e seus efeitos; 3 — determinar & empresa
Blu Capital Investimento e Empreendimento Imobilidrios LTDA, a
proibicdo de alienar, onerar, ceder, dar em garantia, alugar, ou praticar
qualquer outro ato de disposi¢cdo ou oneracdo, a que titulo for, do imodvel
discutido nos presentes autos; 4 — fixar multa diaria, no valor de RS$
10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso de descumprimento, limitada a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Expeca-se mandado de averbacio ao 1° Cartério de Registro de Iméveis
da Comarca de Maceid, para que registre a controvérsia sobre o dominio
do imovel de Matricula n® 9692, Ficha 01, Livro 02, Maceidé/AL, localizado
na Avenida Dr. Antonio Gomes de Barros, bairro da JatiGica, através da
presente acao [...] (sic, fl. 26, negrito no original).

2. Em suas razoes (fls. 1/19), o ente estatal relatou que a acao de origem trata-se "de
demanda proposta pelo Municipio de Maceid contra o Estado de Alagoas e Blu Capital
Investimentos ¢ Empreendimentos Imobilidrios Ltda., pretendendo a anulacdo do Leildo
Publico SEPLAG n. 001/2025 e a reversao do imovel ao patrimonio municipal" (sic, f1.2).

3. Argumentou que "a decisdo liminar decorre de grave indugdo a erro ocasionada
pelo Municipio, que omitiu diversos fatos essenciais para a correta apreciagao da lide",

destacando que ‘"obteve liminar favoravel na demanda declaratoria, autos n.
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07553892120258020001, distribuidos a 18* Vara Civel da Fazenda Estadual, proposta com o
objetivo de obter o reconhecimento da propriedade definitiva e consolidada sobre o imével
discutido neste feito" (sic, fls. 2/3)

4. Outrossim, sustentou que a decisdo vergastada afronta a ordem publica, na
medida em que "compromete de forma irreparavel a seguranca juridica que deve nortear as
relacdes entre o Poder Publico e os particulares, especialmente no que concerne aos
procedimentos licitatorios e aos atos de alienagdo de bens publicos" (sic, fl. 3).

"

5. Para tanto, pontuou a legalidade do certame realizado, concluindo que "a
manuten¢do da liminar, portanto, projeta para a sociedade e para o mercado uma imagem de
irregularidade administrativa que ndo corresponde a realidade dos fatos, comprometendo a
credibilidade e a reputacdo do Estado de Alagoas perante investidores, parceiros comerciais €
a populacdo em geral" (sic, fl. 5).

6. Ademais, seguiu defendendo que a decisdo também atentaria contra a economia
publica, pois "podera implicar a devolucdo integral dos valores pagos pela arrematante,
onerando significativamente os cofres publicos estaduais [...]" (sic, fl. 6) e "podera ensejar,
ainda, eventual responsabiliza¢do do Estado por perdas e danos em favor da arrematante de
boa-fé, ampliando exponencialmente o prejuizo aos cofres publicos" (sic, fl. 6).

7. Registrou que "os recursos da alienacdo estavam destinados a investimentos
publicos estruturantes, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do Estado. A
anulacdo da operacdo frustra essa legitima expectativa, impedindo a realizagdo de obras e
investimentos essenciais para a populagao alagoana" (sic, fl. 6).

8. Obtemperou que "A manutencdo da liminar impugnada gera inseguranca juridica
que se traduz em inseguranga econdmica, afastando potenciais investidores e compradores em
futuras operagdes de alienagdo de bens publicos estaduais" (sic, fl. 6).

9. Na sequéncia, esclareceu que a doacao do imoével foi perfectibilizada com a
efetiva constru¢do de um Centro Social Urbano (CSU) por este, conforme averbacdo de
constru¢do contida na respectiva matricula registral. Nao obstante, apds a extingdo do
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, o imovel teria passado a ser sede de diversos
outros 6rgaos publicos; até que, através da Lei Estadual n. 9.067, de 13 de novembro de 2023,

houve a autorizagdo para sua alienagao.
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10. Destarte, como questdo de fundo, defendeu que o direito do requerido revogar a
doacdo feita em 1984 ja estaria prescrito e, mesmo que nao estivesse, houve o regular
cumprimento da obrigacdo condicional, de modo que "ndo pode o Municipio agora, apos
diversos investimentos feitos pelo Estado (consoante construgdo e posterior execug¢ao de obras
complementares), ¢ anos com dispéndio de recursos de manutengdo do espaco, pleitear a
devolugdo do imoével, sob pena de violagdo a confianga legitima, a boa-fé e flagrante
enriquecimento ilicito (pois o Municipio, que durante anos nunca teve qualquer despesa,
retomara um imoével substancialmente valorizado)" (sic, fl. 15).

11. Por derradeiro, defendeu que "a superveniente extin¢cdo legal das CSU ndo
invalida o negdcio juridico, uma vez que: (i) a impossibilidade de cumprimento ocorreu de
forma superveniente, tanto que o Estado cumpriu o encargo, ndo podendo o negdcio juridico
ser invalidado, sob pena de violagdo da boa-fé, que rege a interpretagdo dos contratos; (ii) a
condi¢do juridicamente impossivel refere-se apenas aquela que esbarra numa proibigao
expressa do ordenamento juridico ou fere a moral ou os bons costumes" (sic, fls. 16/17).

12. Ao final, requereu "de forma liminar, assim como ao final, a suspensdo integral
da liminar proferida nos autos n. 0755111-20.2025.8.02.0001" (sic, fl. 19).

13. Com a inicial, vieram os documentos de fls. 20/50.

14. E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

15. Inicialmente, convém registrar que o pedido de suspensdo de liminar consiste em
instrumento juridico utilizado para questionar decisdes judiciais provisorias contra a Fazenda
Publica cujo cumprimento possa acarretar substancial prejuizo a ordem, satide, seguranca ou
economia publicas.

16. Trata-se de valiosa medida para prote¢do de interesses difusos, com previsao
expressa na Lei n.° 8.437/92, in verbis:

Lei n° 8.437/92: Dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra
atos do Poder Publico.

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execu¢ao da liminar nas a¢oes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao

3
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a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas. (grifos aditados)

17. A leitura do diploma legal revela que o pedido de suspensao nao ¢ elencado como

recurso € tampouco possui prazo para sua apresentagdo. Dada a sua natureza excepcional, na

verdade, caracteriza ferramenta de uso restrito e cogni¢do limitada, admitindo-se um juizo de

plausibilidade minimo do direito defendido pelo requerente, tdo somente para viabilizar a

identificacdao de possiveis danos socioecondmicos como consequéncia da execu¢ao da medida

impugnada. Vejamos:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM
E A ECONOMIA PUBLICAS. FALTA DE DEMONSTRACAO.
ANALISE DO MERITO DA CONTROVERSIA . INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. AGRAVO IMPROVIDO 1. O deferimento do pedido de
suspensao esta condicionado a demonstracdo de que a manutencio da
decisdo impugnada causa risco de efetiva e grave lesio a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas. 2 . A suspensido de liminar e
sentenca, medida excepcional por natureza, nao tem natureza juridica
recursal, ndo devolvendo, por isso, o0 conhecimento da matéria debatida
na origem. Tampouco se presta ao reexame do acervo fatico e
probatérios dos autos. 3. Agravo interno improvido. (STJ - AgInt na SLS:
3225 DF 2022/0405495-3, Relator.: Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 27/06/2023, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe 29/06/2023)

18. Ainda em abono dessa convic¢do, vejamos o que dizem os juristas Fredie Didier

Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha?;

Independentemente de se lhe atribuir natureza administrativa, politica ou
judicial, ndo restam duvidas de que o pedido de suspensdo constitui, ele
mesmo, uma espécie de tutela provisoria, voltada a subtrair da decisdo sua
eficacia antes do transito em julgado. No seu ambito ndo se examina o
mérito da controvérsia principal, aquilatando-se, apenas, a ocorréncia de
lesdo a interesses publicos relevantes.

19. Ademais, importante destacar que o eventual acolhimento do pleito de suspensao

ndo implica em desconstituicdo ou reforma do pronunciamento hostilizado, de modo que

produz efeitos apenas no plano da eficacia. Noutras palavras, tdo somente suspende a

executoriedade do titulo judicial até seu transito em julgado, preservando-lhe a existéncia e o

conteudo.

2 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Vol 3: meios
de impugnagao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: Juspodivm, 2016. P. 685.
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20. Ultrapassado esse ponto, vé-se que o Estado de Alagoas pretende a suspensdo da
eficacia da decisdo proferida as fls. 168/175 da "acdo anulatéria de ato administrativo c/c
reivindicatéria de imovel publico com pedido de tutela de urgéncia" de n.°
0755111-20.2025.8.02.0001. O referido pronunciamento judicial tratou acerca da (in)validade
do Leilao Publico SEPLAG n° 001/2025, por meio do qual o ente estatal alienou o imdvel de
matricula n° 9.692, localizado na Avenida Dr. Antdénio Gomes de Barros, bairro da Jatitca,
nesta Capital, a empresa Blu Capital Investimentos e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

21. Na acdo originaria, o Municipio de Maceid sustentou que o bem imovel foi
indevidamente alienado, porquanto ndo teria havido o cumprimento do encargo previsto na
doacdo celebrada em 1978, que determinava a constru¢do e manuten¢do, pelo Estado, de
Centros Sociais Urbanos, nos termos da Lei Municipal n® 2.470/1978. Em razdo disso,
pleiteou a anulagdo do leildo e a reversdo do imdvel ao patrimdénio municipal, alegando que o
ora requerente jamais adquiriu a plena titularidade do bem.

22. Ao deferir a medida de urgéncia, o juizo de primeiro grau reconheceu a
probabilidade do direito do Municipio, entendendo que a doagdo foi realizada sob condicao
resolutiva e que a alegada “ociosidade” do imovel configuraria confissdo de descumprimento
da finalidade publica, tornando invalida a alienagdo. Considerou, ademais, o perigo de dano
decorrente da eventual interrup¢ao dos servigos publicos de satide e seguranga prestados no
local, por abrigar o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) Rostan Silvestre, o 2° Distrito
Policial e a Patrulha Maria da Penha.

23. Nao obstante, a0 manejar o presente pedido de suspensdo de liminar, o ente
publico requerente alegou que: (I) a decisdo impugnada afronta a ordem e a economia
publicas, porquanto compromete a seguranca juridica que deve nortear as relagdes entre o
Poder Publico e os particulares, especialmente no que concerne aos procedimentos licitatorios
e aos atos de alienacao de bens publicos; (IT) o Leilao Publico SEPLAG n° 001/2025 foi
regularmente conduzido, com fundamento na Lei Estadual n® 9.067/2023; (IIT) o encargo da
doacdo celebrado em 1978 foi integralmente cumprido, de modo que ndo subsiste a clausula
resolutiva invocada pelo Municipio; (IV) a extingdo do Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos, em 1984, tornou juridicamente impossivel exigir a manuten¢do da destinacio

original, o que ndo invalidou o negdcio juridico firmado; (V) a liminar impugnada gera grave

fls. 56

Para conferir o original, acesse o site https://www?2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0812913-76.2025.8.02.0000 e codigo 8XvJckKr.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, liberado nos autos em 04/11/2025 as 12:11 .



AL.”AL
~d| >

PODER
JUCIARIO
LIE ALAGOAS

Tribunal de Justica
Gabinete do Presidente

inseguranca institucional e economica, pois "projeta a sociedade e ao mercado uma imagem
de irregularidade administrativa" (sic, fl. 5), além de afastar investidores e comprometer
futuras operagdes de racionalizacdao patrimonial; e, (VI) a sua manuteng¢ao podera ocasionar
severo impacto financeiro aos cofres estaduais, em razdo da "possivel devolugdo integral dos
valores pagos pela arrematante Blu Capital e da responsabilizagdo do Estado por perdas e
danos" (sic, fls. 6/7), frustrando, ainda, a destinagdo dos recursos da alienagdo a investimentos
publicos estruturantes.

24. Dando sequéncia aos argumentos langados na peticdo do ente estatal, merece
destaque o fato de tramitar, perante a 18* Vara Civel da Capital, acdo declaratéria de
propriedade ajuizada pelo Estado de Alagoas, sob 0 n°0755389-21.2025.8.02.0001, na qual foi
deferida tutela de urgéncia reconhecendo liminarmente a titularidade do mesmo imovel em
favor do requerente.

25. Embora tal circunstancia nao tenha sido objeto de destaque no pedido de
suspensdo, entendo que a coexisténcia de decisdes provisorias de conteudo antagonico reforga
a necessidade de cautela na execuc¢dao do decisum combatido, em razdo do potencial de
conflito pratico entre comandos judiciais de igual hierarquia.

26. Feita essa delimitagcdo, passa-se ao exame dos reflexos concretos da decisao
impugnada sobre a ordem e a economia publicas, a fim de verificar se ha, de fato, fundamento
legitimo para o deferimento da medida suspensiva.

27. De pronto, registra-se a impertinéncia das alegacées acerca da correciao
juridica da decisao de origem e do cumprimento do encargo de doa¢do que fundamentou
a controvérsia. E dizer, as razdes indicadas nos itens "II", "III" e "IV" ndo devem ser
sopesadas nesta sede processual, vez que se destinam a rediscussdo do mérito da decisao de
primeiro grau, ultrapassando os estreitos limites de cognicdo do pedido de suspensdo de
liminar.

28. Isso porque, como ja visto, a presente via nao se presta a revisdo de fundamentos
juridicos, tampouco a reapreciacdo da prova ou a afericdo da corre¢do da decisdo impugnada.
Compete a esta Presidéncia, tdo somente, a suspensdo ou nao da executoriedade do decisum
na hipotese de restar demonstrada grave violagcdo a ordem, saude, seguranca ou economia

publicas.
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29. Sem mais delonga, observa-se que a decisao proferida pelo Juizo da 16* Vara
Civel da Capital, ao determinar a suspensdo do Leildo Publico, o restabelecimento da posse do
imovel ao Municipio de Maceié e a proibigdo de qualquer ato de disposicdo do bem pela
empresa arrematante, ¢ suscetivel de gerar desequilibrio institucional e desorganizacio
administrativa, notadamente por interferir na execug¢do de politica publica de gestdo
patrimonial autorizada pela Lei Estadual n® 9.067/2023.

30. Trata-se, portanto, de hipdtese em que a decisdo judicia alcanca diretamente a
esfera de atuagdo do Poder Executivo, impedindo a continuidade de ato administrativo dotado
de presuncdo de legitimidade e cuja execugdo ja produziu efeitos concretos, inclusive perante
terceiro de boa-fé. A meu ver, esse ceniario é capaz provocar verdadeiro descrédito
quanto a previsibilidade e estabilidade dos atos da Administracao Publica estadual
perante a sociedade e investidores, configurando, assim, potencial lesdo a ordem publica.

31. Se verifica, também, possivel risco a economia decorrente da manutengao da
decisdo combatida, pois de acordo com o Estado de Alagoas, a alienagdo e adjudicagdo do
imodvel se deu mediante pagamento ja efetuado, implicando na existéncia de uma obrigacao
consolidada. Logo, a determinagdo judicial de suspensdo do certame e reversao da posse cria
passivo potencial ao Estado de Alagoas, que serd compelido a devolugdo integral do valor
recebido - cerca de R$ 15,6 milhdes (quinze virgula seis milhdes de reais), conforme
informado nos autos - e, eventualmente, ao pagamento de indenizagdes em favor da
arrematante, na hipotese de reconhecimento de prejuizo pela frustracdo da operacao.

32. Além disso, também restou informado nos autos que a alienacao objeto do leilao
integra o programa estadual de racionalizagao e aproveitamento de ativos, autorizado pela Lei
Estadual n® 9.067/2023, cujos recursos tém destinacdo orcamentaria especifica voltada a
investimentos estruturantes em areas estratégicas da administragdo. A paralisagdo dessa
operagdo afetaria o fluxo financeiro planejado, comprometeria a execug¢do de politicas
publicas e colocaria em risco o equilibrio das contas estaduais.

33. Assim, tenho que a manutencio da eficiacia da decisdo em epigrafe é capaz
de produzir efeito multiplicador negativo, nio apenas sobre a credibilidade institucional,
como também sobre o patriménio publico.

34. Face ao exposto, DEFIRO o pedido de suspensiao de liminar formulado pelo
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Estado de Alagoas, no sentido de sustar os efeitos da decisdo proferida as fls. 168/175 da
"acdo anulatéria de ato administrativo c¢/c reivindicatéria de imdvel publico com pedido de
tutela de urgéncia" tombada sob o n.° 0755111-20.2025.8.02.0001.

35. Comunique-se imediatamente ao Juizo de origem, fornecendo-lhe copia desta
decisdo.

36. Cientifique-se a Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral de Justica.

37. Transcorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado e arquivem-se
0s presentes autos.

38. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Maceid, data da assinatura digital.

Des. Fabio José Bittencourt Araijo
Presidente do Tribunal de Justi¢a de Alagoas
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